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V WC Contexto e Problema de Pesquisa 23 A 25 DE JUNHO DE 2026

« Mudancas climaticas produzem impactos locais e territorializados;
« Os Municipios ocupam posicao central na gestao dos riscos e desastres;

« As competéncias legais nao garantem, por si s6, uma politica publica efetiva.

Problema: Em que medida a capacidade institucional influencia a governanca climatica

local e como o controle externo pode contribuir para seu fortalecimento?
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Nesse contexto, a presente pesquisa busca compreender como a capacidade institucional
municipal influencia a efetividade da governanga climatica local, bem como analisar as

contribuicoes do controle externo preventivo para o fortalecimento das estruturas

responsaveis pela gestao de riscos e desastres.
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A pesquisa desenvolvida neste trabalho possui natureza aplicada, com abordagem quali-
quantitativa, por meio de levantamento bibliografico, documental e analise do diagndstico
elaborado pelo MPC/PR sobre as Defesas Civis Municipais do Estado do Parana (Relatdrio
n° 03), com a finalidade de examinar a relacdo entre capacidade institucional e governanca

climatica local, bem como as contribuicoes do controle externo para o fortalecimento das

capacidades institucionais municipais.
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VWC Governan¢a Climatica e 23 A 25 DE JUNHO DE 2026
Capacidade Institucional

Governanga climatica nos municipios: Coordenacdo das acées de prevencgao, adaptacao e
gestao dos riscos climaticos.

Capacidade institucional: Capacidade dos municipios de implementar efetivamente
competéncias legais por meio de estrutura organizacional, instrumentos de planejamento,
gestao da informagao e coordenacao institucional.

Premissa: A capacidade institucional constitui elemento fundamental para a efetividade da

governanca climatica local.
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VCATC Diagnéstico d?s. De.fesas Civis 23 A 25 DE JUNHO DE 2026
Municipais
« 399 municipios analisados (100% dos municipios paranaenses)
e 121 municipios (30,3%) com estrutura minima completa (Coordenador de
Defesa Civil, Diretor Operacional e Secretario)

* 159 municipios (39,8%) apenas com Coordenador

* 33 municipios com PLANCON desatualizado

Resultado: significativa heterogeneidade institucional entre as COMPDECs, com
240 municipios (~60%) tendo apenas 1 ou 2 servidores designados para exercer
as funcoes de protecao e defesa civil.
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3%4176 Recorréncia dos desastres no

Parana

Periodo analisado: 2015—-2025:
 5.923 ocorréncias registradas;
» 397 dos 399 municipios atingidos;
» Mais de 4,5 milhoes de pessoas afetadas;

« Prejuizos estimados superiores a R$ 32 bilhoes.
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VCATC Capacidade Institucional e 23 A 25 DE JUNHO DE 2026
Governanga Climatica

Os resultados indicam que a capacidade institucional constitui elemento relevante para:

0 planejamento das acoes de gestao de riscos;

 a coordenacao institucional;

- a gestao das informacoes estratégicas;

« a implementacao das politicas de gestdo de riscos e desastres.

Sintese: A vulnerabilidade aos desastres ndo decorre apenas da exposicdo aos riscos, mas

também das capacidades institucionais disponiveis para enfrenta-los.
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VWC Controle Externo Preventivo e 23 A 25 DE JUNHO DE 2026
Fortalecimento das Capacidades
Institucionais

* Producao de diagndsticos institucionais;

* Identificacao de fragilidades institucionais;
* Monitoramento de politicas publicas;

* Formulacao de recomendacoes técnicas;

* Fortalecimento das capacidades institucionais locais.

Exemplo: Projeto Especial de Estruturacao das Defesas Civis Municipais do MPC-PR.
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» A capacidade institucional constitui variavel relevante para a efetividade da governanca
climatica local.

* Municipios com estruturas mais organizadas tendem a apresentar melhores condi¢cbes
de planejamento, coordenagao e gestao dos riscos.

* A vulnerabilidade aos desastres nao decorre apenas da exposicao aos riscos climaticos,

mas também das capacidades institucionais disponiveis para enfrenta-los.
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« O fortalecimento das Defesas Civis Municipais representa condi¢cao relevante para a

adaptacao climatica e para a ampliacao da resiliéncia territorial.
« O caso do MPC-PR evidencia o potencial do controle externo preventivo para identificar

fragilidades institucionais e fortalecer capacidades estatais relacionadas a gestao de riscos

e desastres.
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