MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 62 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO N°: 466089/25

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CORBELIA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CORBELIA, EMANUEL ANDRIGO
HUFF, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, THIAGO DARROS STEFANELLO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

PARECER: 54/26

Representagdo. Municipio de Corbélia. Cargo de
Agente Fiscal. Escolaridade de nivel médio.
Irregularidade. Necessidade de reestruturagdo da
carreira fiscal, com cargos de nivel superior. Pela
procedéncia. Expedicdo de recomendagéo.

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar,
proposta por este Ministério Publico de Contas em face da Camara Municipal de
Corbélia, de seu Presidente, Sr. Emanuel Andrigo Huff, e do Prefeito do Municipio de
Corbélia, Sr. Thiago Daross Stefanello apontando que a Lei Municipal n°® 1.335/2025
teria mantido de forma indevida o requisito de escolaridade em nivel médio para o
cargo de Agente Fiscal, apesar da elevada complexidade técnica de suas
atribuicées, que envolvem constituicdo, revisdo, alteragcdo e extingdo de créditos
tributarios, exercicio de poder de policia e julgamento de processos administrativos
fiscais.

Destacou o teor da Recomendagao Administrativa n® 01/2025 da
Procuradoria-Geral do MPC/PR, publicada em 25/05/2025, que destaca a
importancia da qualificagao técnica dos servidores que exercem funcdes fiscais e foi
encaminhada a todos os Municipios do Estado do Parana.

Ao final, requereu o recebimento do feito, concedendo-se a cautelar
pleiteada inaudita altera pars para o fim de se afastar imediatamente a aplicagao do
dispositivo da Lei Municipal n® 1.335/25 que exige simples grau de escolaridade de
ensino meédio para os “Agentes Fiscais” de Corbélia, e, no mérito, a confirmagéo da
cautelar.

Previamente a realizagdo do juizo de admissibilidade, o relator
determinou a intimagao dos interessados para que apresentassem manifestacao
preliminar e de forma fundamentada acerca dos fatos descritos na exordial e da
cautelar pretendida (Despacho n° 1192/25 — GCILB, pega 7).

Em resposta (pecas 16/24), a Camara Municipal e seu Presidente
alegaram que nao houve inovagdo em 2025 porque a exigéncia de nivel médio
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decorre da Lei n° 823/2013; suscitaram ilegitimidade passiva e auséncia de
periculum in mora; destacaram a criagdo do cargo de Auditor Fiscal Municipal, de
nivel superior, pela Lei n® 1.361/2025.

O Prefeito do Municipio de Corbélia, por sua vez, afirmou que a Lei
n° 1.335/2025 apenas ampliou e detalhou as atribuigdes do cargo, sem alterar o
requisito de escolaridade fixado desde 2013, justificando a atualizagdo normativa
pela necessidade de adequagao ao convénio para administracdo do ITR, em prol do
fortalecimento da gestdo fiscal. Informou, ainda, que ja estava em fase final de
elaboragao projeto de lei criando o cargo de Auditor Fiscal de nivel superior, razao
pela qual defendeu ser inadequada a concessao de cautelar por auséncia de fumus
boni iuris e periculum in mora.

Mediante o Despacho n° 1600/25 — GCILB (pega 26), o relator
indeferiu a cautelar por inexisténcia de concurso iminente e por se tratar de requisito
ja previsto anteriormente, mas recebeu a representacao, determinando a citagéo da
Camara Municipal de Corbélia, e seu representante legal, Sr. Emanuel Andrigo Huff,
e do Sr. Thiago Daross Stefanello, Prefeito Municipal de Corbélia, para o exercicio
do contraditorio.

A Camara Municipal e seu Presidente reiteraram os argumentos
outrora apresentados no expediente (pecas 35/37), enquanto o Chefe do Executivo
de Corbélia quedou-se inerte (peca 38).

Na Instrucdo n°® 31/26 (peca 39), a Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar confirmou que a exigéncia de nivel médio consta da Lei n°
823/2013, mas concluiu que, materialmente, o requisito € incompativel com as
atribuicbes técnicas do Agente Fiscal, especialmente a luz do art. 37, XXIl, da
Constituicao Federal (administracao tributaria como atividade essencial) e do art. 11
da LRF (dever de efetiva arrecadacgéo), registrando ainda a edicdo da Lei n°
1.361/2025 (criacao de Auditor Fiscal — nivel superior).

Opinou, por fim, pela procedéncia desta representacdo, com
recomendacgao a municipalidade para que “promova estudos técnicos destinados a
reestruturagcdo da carreira fiscal municipal, orientados a conformacgao do respectivo
quadro funcional ao modelo constitucional de administragao tributaria, assegurando
a compatibilidade entre a complexidade das atribuicbes exercidas, os requisitos de
investidura e a qualificagdo técnica exigida dos servidores, com vistas a
consolidagdo de carreira fiscal estruturada exclusivamente em cargos de nivel
superior, mediante a superagdo do cargo de Agente Fiscal de nivel médio e a
adequada articulagdo com a carreira de Auditor Fiscal Municipal, em observancia ao
art. 37, inciso XXII, da Constituicao Federal”.

E o relatério.

A alegacéo de ilegitimidade passiva da Camara e de seu Presidente
nao obsta o conhecimento da Representacao, pois o controle externo visa apreciar a
adequacao do arranjo normativo e seus efeitos sobre a gestdo tributaria, sem
imputacdo pessoal, tendo o juizo de admissibilidade ja superado a questao.
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Eventuais providéncias legislativas, entretanto, devem observar a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo, como asseverado pelas defesas.

Ademais, a inexisténcia de inovacédo legislativa em 2025, ponto
comum as manifestacbes da Camara e do Prefeito, ndo afasta o exame material de
compatibilidade entre atribuicbes e requisito de ingresso, sobretudo porque a
manutengdo de exigéncia aquém da complexidade pode repercutir na eficiéncia
arrecadatoria e na seguranga juridica dos langamentos tributarios. Por isso, a
superveniéncia do movimento de profissionalizagdo noticiado pelo Prefeito e
consolidado na Lei n°® 1.361/2025 n&o extingue o objeto, mas refor¢a a necessidade
de reorganizar a carreira para evitar atribuicbes complexas em cargo de nivel médio.

Quanto ao mérito, as atribuigdes legais do Agente Fiscal, tal como
descritas na legislagdo municipal, compreendem langamento, constituicdo e
cobranca de créditos tributarios, lavratura de autos de infragao, analise e decisdo em
processos administrativo-fiscais, orientagdo a contribuintes, planejamento e dire¢cao
de orgaos da administracao tributaria e exercicio de poder de policia, o que reclama
formacgao técnica em areas juridico-tributaria, contabil e de administragao publica,
além de dominio de sistemas de informagdo. Nessas condi¢des, a exigéncia de
apenas nivel médio revela-se desproporcional e incompativel com a essencialidade
da administragao tributaria (CF, art. 37, XXII) e com o dever de efetiva arrecadagao
(LRF, art. 11).

A narrativa do Prefeito, de que a Lei n® 1.335/2025 nao alterou
escolaridade e que o detalhamento das atribuicdes atendeu a assungao do ITR, bem
como a noticia de que encaminharia projeto para criar cargo de Auditor de nivel
superior, demonstram vontade administrativa de profissionalizagdo. Entretanto, a
permanéncia, em paralelo, de cargo com atribuicées relevantes e técnicas exigindo
nivel médio mantém o descompasso estrutural, inclusive a luz da criagcao
superveniente do cargo de Auditor Fiscal. A solugdo que melhor concilia eficiéncia
arrecadatoria, segurancga juridica e conformidade constitucional ndo é a invalidagéo
geral do regime existente, mas a reestruturagao progressiva da carreira fiscal, com
alocagao das atividades de langamento, julgamento e atos centrais de poder de
policia tributaria em cargos de nivel superior, deixando a cargos auxiliares apenas
funcdes de apoio tipicas, de natureza operacional, em linha com os precedentes e
recomendacdes ja expedidos pelo Tribunal de Contas em casos analogos.

Posto isso, este representante do Parquet se manifesta pelo
conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da Representagdo, com expedi¢cao de
recomendacao ao Municipio de Corbélia para realizar estudos técnicos destinados a
reestruturacdo da carreira fiscal, com superagédo do cargo de nivel médio e
consolidacdo de modelo baseado em cargos de nivel superior para o exercicio de
atribuicbes de administragao tributaria (langamento, julgamento, constituicao, reviséo
e extingao do crédito, e atos de poder de policia), assegurando distribuigdo clara e
escalonada de funcgdes e articulagdo com a carreira de Auditor Fiscal Municipal, sem
prejuizo da manutencao, se conveniente, de atividades meramente operacionais em
posicdes de apoio.
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Sugere-se, ainda, dar ciéncia a Camara Municipal de Corbélia, com
destaque a iniciativa do Chefe do Executivo para os projetos de lei pertinentes.

Curitiba, 28 de janeiro de 2026.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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