MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 506889/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE APUCARANA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE APUCARANA
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 55/26

Ementa: Consulta. Duavida a respeito da
competéncia legislativa para disciplinar as verbas
indenizatérias ndo sujeitas ao teto remuneratério
Indagacdo sobre a submissédo do terco de férias
ao limite previsto no art. 37, inc. Xl da CF/88. Pelo
oferecimento de resposta nos termos deste
Parecer.

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Apucarana, na
pessoa de seu prefeito, Sr. Rodolfo Mota da Silva, por meio da qual apresenta os

seguintes questionamentos:

a) Na auséncia de lei ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional, de
carater nacional, que trate das verbas que nao serdo computadas, para
efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl| do art. 37 da
Constituigao Federal, deve ser editada norma municipal sobre o assunto,

que especifique quais parcelas possuam carater indenizatério?

b) Enquanto ndo editada lei municipal que trate sobre o assunto, é possivel
entender pela natureza indenizatéria do terco de férias, ndo computando-o
dentro do limite remuneratérios de que trata o inciso Xl do art. 37 da

Constituicao Federal?

Sobre o tema, o parecer juridico elaborado pelos Procuradores do

municipio (pega 4), assim concluiu:

[...] diante da auséncia de legislagdo especifica em ambito municipal e de
carater nacional sobre o assunto, e utilizando-se como analogia a legislagao
aplicada aos entes de Administracdo dos Poderes da Unido e do Poder
Judiciario citadas, bem como o entendimento jurisprudencial, opina esta
Procuradoria pelo reconhecimento da natureza indenizatéria do tergo
constitucional de férias enquanto ndo aprovada norma em sentido

contrario.
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A Consulta foi admitida por meio do Despacho n°® 1172/2025-
GCFAMG (pecga 07).

Na sequéncia, determinou-se a remessa dos autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) para apresentacao de informacgdes, nos termos do

art. 313, § 2° do Regimento Interno.

A Informacédo n° 48/26-SJB (pega 08), destacou os Acordaos n°
39/25" e n° 1498/082, ambos do Tribunal Pleno desta Corte, relacionados ao tema

em exame.

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, esta
manifestou-se por meio do Despacho n° 73/26-CGF, destacando que o tema

impacta diretamente na atividade de fiscalizagao.

Posteriormente, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar
emitiu a Instrucdo n°® 106/26-CAIS (peca 12), destacando, incialmente, a edicdo da
Emenda Constitucional n°® 135/2024, que deu nova redacdo ao art. 37, § 11 da
CF/88, autorizando a exclusdo de verbas indenizatérias do cdmputo do teto,
cabendo ao Congresso Nacional a edicdo de lei ordinaria estabelecendo

expressamente o rol de parcelas de carater indenizatdrio.

Ressaltou, em acréscimo, o teor do art. 3° da citada Emenda,

segundo a qual:

Art. 3° Enquanto ndo editada a lei ordinaria de carater nacional,
aprovada pelo Congresso Nacional, a que se refere o § 11 do art. 37 da
Constituigdo Federal, ndo serao computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso XI do caput do referido artigo, as

parcelas de carater indenizatério previstas na legislagéo.

1 Consulta. Questionamento sobre a inclusdo do auxilio-alimentagdo e das diarias no limite remuneratdrio
estabelecido no art. 37, inciso Xl, da CF/88. Entendimento consolidado na jurisprudéncia deste Tribunal no
sentido da natureza indenizatéria dessas verbas. Despesas que ndo estao sujeitas ao teto salarial constitucional.
Interpretacdo do art. 37, § 11, da CF/88. Reafirmagédo da exigéncia de que as verbas indenizatérias sejam
previstas em lei, com a devida autorizagdo orgamentaria prévia.

(CONSULTA n.° 538086/2024, Acordao n.° 39/2025, Tribunal Pleno, Rel. FABIO DE SOUZA CAMARGO, julgado
em 27/01/2025, veiculado em 07/02/2025 no DETC).

2 CONSULTA. PAGAMENTO DE FERIAS E LICENQAS-PREMIO CONVERTIDAS EM PECUNIA E DE
DIFERENCAS DA URV. NATUREZA INDENIZATORIA. ART. 37, § 11, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. NAO
SUJEICAO AO TETO REMUNERATORIO. (CONSULTA n.° 283415/2008, Acérddo n.° 1498/2008, Tribunal
Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, veiculado em 31/10/2008 no DETC).
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Apontou a existéncia do Tema n°® 9853, ocasido em que o Supremo
definiu a natureza remuneratéria do tergo constitucional de férias gozadas, e a
respectiva incidéncia de contribuicdo previdenciaria, ao passo que na hipétese de

nao fruicdo das férias, a natureza da verba € indenizatoria.

Assentou, entretanto, o entendimento majoritario de que o calculo
do terco de férias gozadas nao se submete ao teto remuneratério, por se tratar
de vantagem acessoéria, paga de forma eventual, que ndo compde a remuneragao

mensal dos servidores.

Sobre o questionamento alusivo a necessidade de edicao de norma
municipal especificando quais parcelas possuem carater indenizatério, a unidade
técnica pontua que, a teor do citado art. 3° da EC n°® 135/24, ficam de fora do
computo do teto remuneratorio as parcelas de carater indenizatorio previstas na

legislagao, ou seja, aquelas ja previstas na legislagao local.

Registra que tal entendimento é reforgcado pela recente decisao
cautelar proferida pelo Ministro Flavio Dino Supremo Tribunal Federal no ambito da

Reclamacao n°® 88.319. Verbis:

Ante o exposto, com base nos poderes gerais de cautela, mostra-se
imprescindivel, na espécie, a prolagdo de medida cautelar urgente,
destinada a preservar a autoridade dos precedentes vinculantes desta
Casa, anteriormente destacados, sobre a observancia do teto e do
subteto remuneratério. Reexaminando a presente reclamacéao, antes do
seu julgamento definitivo no 6rgdo colegiado, concedo tutela liminar,

para os fins abaixo indicados.

Com os pressupostos constitucionais e legais acima langados, considero
que o respeito a jurisprudéncia vinculante do STF sobre teto e subteto
sera facilitado com a edigdo da lei prevista no § 11 do artigo 37 da
Constituigdo, com o Congresso Nacional regulando — de modo nacional
e claro — quais sao as verbas indenizatérias realmente admissiveis
como excecdo ao TETO e ao SUBTETO. Assim, determino que seja
oficiado ao Exmo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva,

bem como aos Exmos Presidentes do Senado Federal, Senador Davi

3 E legitima a incidéncia de contribuigdo social sobre o valor satisfeito a titulo de terco constitucional de férias.
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Alcolumbre, e da Camara dos Deputados, Deputado Hugo Motta, dando
ciéncia desta decisdo, visando as medidas politicas e legislativas
conducentes a superagao da apontada omissdo inconstitucional. Por
este caminho, certamente sera mais eficaz e rapido o fim do Império dos
Penduricalhos, com efetiva justica remuneratéria, tdo necessaria para a
valorizacdo dos servidores publicos e para a eficiéncia e dignidade do

Servigo Publico.

Sem prejuizo do paragrafo anterior, enquanto ndo editada a lei em foco,
cujo prazo depende do Poder Legislativo, todos os 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, em todos os niveis da Federagao,
sem qualquer excegao, deverao — em 60 dias corridos — reavaliar o
fundamento legal de todas as verbas remuneratérias e indenizatérias
atualmente pagas aos membros de Poder e aos seus servidores
publicos. Aquelas verbas que ndo foram expressamente previstas em
LEI — votada no Congresso Nacional ou nas Assembleias Legislativas
ou nas Céamaras Municipais (de acordo com cada esfera de
competéncia) — devem ser IMEDIATAMENTE SUSPENSAS apds o
prazo fixado. Para fins de cumprimento desta decisdo, deverdo as
Chefias dos Poderes e os dirigentes maximos dos 6rgédos constitucionais
autbnomos editar e publicar ato motivado, até o dia subsequente ao
prazo fixado, discriminando cada verba remuneratdria, indenizatéria ou
auxilio, o seu valor, o respectivo critério de calculo e o fundamento legal
especifico Dado o carater nacional da Magistratura e do Ministério
Puablico, instituicdes reguladas por Conselhos Nacionais, deverdo ser
editados atos nacionais atendendo aos requisitos do paragrafo anterior,
com efeito vinculante sobre todos os Tribunais e 6rgédos do Ministério
Publico. Determino que sejam expedidos Oficios de ciéncia aos Exmos
Presidentes da Republica, do Senado, da Camara, do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal de Contas da Unido, assim como ao Procurador
Geral da Republica. Em nivel estadual e municipal, a publicagdo desta
decisdo implica a ciéncia de todas as Procuradorias competentes, tanto

do Poder Executivo quanto do Legislativo.

Ao final, a CAIS propbs as seguintes respostas aos quesitos
apresentados pelo consulente:
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a) Na auséncia de lei ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional, de
carater nacional, que trate das verbas que ndo serdo computadas, para
efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso Xl| do art. 37 da
Constituicdo Federal, deve ser editada norma municipal sobre o assunto,

que especifique quais parcelas possuam carater indenizatério?

RESPOSTA: Seguindo o art. 3° da EC 135/24 somente lei ordinaria de
carater nacional, aprovada pelo Congresso Nacional é que podera prever
as parcelas de carater indenizatério, todavia enquanto nao for editada
esta lei de carater nacional, ficam de fora do cdmputo do teto remuneratério

as parcelas de carater indenizatério previstas na legislagéo.

b) Enquanto ndo editada lei municipal que trate sobre o assunto, &€ possivel
entender pela natureza indenizatéria do tergo de férias, ndo computando-o
dentro do limite remuneratérios de que trata o inciso Xl| do art. 37 da

Constituicdo Federal?

RESPOSTA: A remuneracao € o subsidio a que se refere o inciso Xl do art.
37 da Constituicdo Federal sdo aqueles pagos mensalmente ao servidor, de
forma continuada, permanente. O escopo do dispositivo constitucional
citado € o de limitar aos subsidios dos paradigmas referidos, pagos
mensalmente, os valores que regularmente s&o recebidos pelos servidores
em geral, ndo devendo ser incluido, para esse efeito, nenhum pagamento
excepcional, a que esteja o servidor legitimado a receber, ainda que de
natureza remuneratéria. Para efeitos de teto salarial o ter¢o constitucional
de férias (1/3) geralmente é calculado fora do teto salarial do
funcionalismo publico, configurando uma verba de carater indenizatério
ou transitério, o que o exclui do limite remuneratério, de acordo com
entendimentos juridicos, incluindo decisdes de tribunais superiores. A
explicagdo esta no fato de que o teto constitucional (que segue o subsidio
dos ministros do STF) n&o incide sobre o 1/3 de férias e o 13° salario, pois
estes ndo compdem a remuneragdo mensal base. Embora o 1/3 de férias
tenha natureza remuneratéria para fins de contribuicdo previdenciaria
(conforme decidido pelo STF no Tema 985), ele continua sendo uma
vantagem que nao integra o teto salarial mensal. Sendo o entendimento
majoritario o de que para os servidores publicos a parcela de 1/3 de férias é
um direito acessério e ndo se submete ao abate-teto (limite de

remuneragao).

E o relatorio.
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Convergente com a posi¢cao da unidade técnica é o entendimento

deste Ministério Publico de Contas.

A Emenda Constitucional n® 135/2024, promulgada em dezembro
daquele ano, deu nova redagao ao art. art. 37, § 11 do texto constitucional, nos

seguintes termos:
Art. 37 (...)

§ 11. Nao serdao computadas, para efeito dos limites remuneratérios de
que trata o inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater
indenizatério expressamente previstas em lei ordinaria, aprovada pelo
Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a todos os Poderes e

orgaos constitucionalmente autdnomos.

Ja o art. 3° da referida Emenda, dispds que:

Art. 3° Enquanto ndo editada a lei ordinaria de carater nacional,

aprovada pelo Congresso Nacional, a que se refere 0 § 11 do art. 37 da

Constituicao Federal, ndo serdo computadas, para efeito dos limites

remuneratérios de que trata o inciso X| do caput do referido artigo, as

parcelas de carater indenizatério previstas na legislagéo.

Com efeito, a interpretacdo dos dispositivos constitucionais ora

reproduzidos, permitir inferir que:

(i) ndo cabe a edicdo de nova lei municipal especificando as verbas
de carater indenizatorio ndo submetidas ao teto remuneratoério constitucional, por se
tratar de matéria atualmente reservada a edigédo de lei ordinaria pelo Congresso, de
carater nacional, nos termos do art. 37, § 11 da CF/88 (na redagao conferida pela
EC n° 135/24); e

(ii) enquanto nado editada a lei ordinaria de carater nacional a que se
refere o art. 37, § 11 da CF/88, permanecem excluidas do teto remuneratorio as

parcelas indenizatodrias previstas na legislacéo local.
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Insta observar, a propésito, que em 05/02/2026, o Ministro Flavio
Dino proferiu decisao liminar no ambito da Reclamacgao n° 88319, determinando que,
no prazo de até 60 dias, 6érgédos de todos os niveis da Federagdo — Unido, Estados e
Municipios — revisem as verbas pagas aos membros de Poderes e a seus
servidores publicos, estabelecendo que as parcelas sem previsao expressa em lei
(federal, estadual ou municipal, conforme a competéncia) deverdo ser

imediatamente suspensas apds esse prazo.

Confira-se, neste sentido, a noticia veiculada no site do Supremo
Tribunal Federal no mesmo dia 05/02/20264:

STF suspende “penduricalhos” no servigo publico e limita

remuneragao ao teto constitucional

Decisdo do ministro Flavio Dino da prazo de 60 dias para que

Unido, estados e municipios revisem remuneragdes

O ministro Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu
liminar determinando que, no prazo de até 60 dias, 6rgaos de todos os
niveis da Federagdo — Unido, estados e municipios — revisem as verbas
pagas aos membros de Poderes e a seus servidores publicos. As
parcelas que nao tiverem previsdo expressa em lei (federal, estadual ou
municipal, conforme a competéncia) deverdo ser imediatamente

suspensas apos esse prazo.

A decisdo suspende os chamados “penduricalhos”, verbas classificadas
como indenizatérias que, na pratica, aumentam salarios e permitem a

ultrapassagem do teto remuneratério previsto na Constituicdo.

O ministro destacou que, em diversos precedentes, o STF tem invalidado
normas que criam parcelas remuneratérias dissimuladas, pagas a
servidores pelo mero exercicio de suas atribuigdes funcionais ordinarias.
Ressaltou, ainda, que o Supremo ja decidiu “centenas (quica milhares)
de vezes” controvérsias decorrentes de reiteradas tentativas de
ultrapassagem do teto remuneratério, sempre se posicionando pelo

respeito aos parametros constitucionais.

4 https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-suspende-penduricalhos-no-servico-publico-e-limita-remuneracao-ao-
teto-constitucional/
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Como exemplos, Dino citou o “auxilio-locomogao”, pago até mesmo a
quem nao comprova deslocamento para o trabalho; a licenca
compensatoéria de um dia para cada trés dias normais de trabalho, que
pode ser “vendida” e acumulada com o descanso em sabados, domingos
e feriados; o “auxilio-educagdo” sem custeio efetivo de servico
educacional; a “licenga-prémio” convertida em dinheiro;
e “penduricalhos” que recebem denominagdes incompativeis com o

decoro das fungdes publicas, como “auxilio-peru” e “auxilio-panetone”.
Vacuo legislativo

Dino destacou que a Emenda Constitucional (EC) 135/2024 estabelece
que apenas verbas indenizatoérias previstas em lei de carater nacional,
aprovada pelo Congresso Nacional, estdo fora do teto remuneratério. No
entanto, transcorrido mais de um ano desde sua promulgagéao, essa lei
ainda nao foi editada. Segundo o ministro, essa omissao configura uma

“violagdo massiva” a Constituicdo e a jurisprudéncia do STF.
Regulamentacgao

Na liminar, o ministro determinou que o presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, e os presidentes do Senado Federal,
Davi Alcolumbre, e da Camara dos Deputados, Hugo Motta, sejam
comunicados da decisdo, para que possam adotar as medidas politicas e
legislativas necessarias a edicdo da lei exigida pela EC 135/2024,
definindo de forma clara e uniforme, em ambito nacional, quais verbas

indenizatodrias sao efetivamente admitidas.

Enquanto a lei ndo for publicada, todos os 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, em todos os niveis da Federagao,
deverao reavaliar, no prazo de 60 dias, o fundamento legal de todas as
verbas remuneratérias e indenizatérias atualmente pagas aos membros
de Poder e a seus servidores. As verbas que nao forem expressamente
previstas em lei deverao ser imediatamente suspensas apds o término

do prazo.

Decorrido esse periodo, os chefes dos Poderes e os dirigentes de
orgaos autbnomos deverdo publicar ato motivado, listando cada verba,
seu valor, critério de calculo e fundamento legal. No caso da
magistratura e do Ministério Publico, a medida ficara a cargo de seus
respectivos Conselhos Nacionais, cujas deliberagdes terao efeito

vinculante sobre todos os tribunais e 6rgaos do Ministério Publico.
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Sessao presencial

A decisdo, que ja esta valendo, sera submetida ao referendo do
Plenario, em razdo da sua “relevancia, alcance e urgéncia”, em sessao

presencial a ser agendada oportunamente pela Presidéncia da Corte.
Reclamagéao

A liminar foi concedida na Reclamacdo (RCL) 88319, ajuizada por
procuradores municipais de Praia Grande (SP) contra decisdo do
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP) que limitou a remuneragao da
categoria a 90,25% do subsidio dos ministros do STF. Segundo os
procuradores, a remuneragao total da carreira deveria corresponder ao

valor integral do subsidio dos ministros da Corte.

Posteriormente, em 19/02/2026, o Ministro da Suprema Corte

complementou a decisao liminar, fixando que:

a) é vedada a aplicagcdo de qualquer legislagao nova sobre parcelas

remuneratérias e indenizatérias que ultrapassem o Teto Constitucional.

Essa determinagdo vale inclusive para a edicdo de novos atos
normativos pelos Poderes ou 6rgdos constitucionalmente autdbnomos,

salvo a lei nacional a que alude a Emenda Constitucional n® 135/2024;

b) é proibido o reconhecimento de qualquer nova parcela relativa a
suposto direito pretérito, que ndo as ja pagas na data da publicacdo da
liminar (05.02.2026).

Cuida-se, portanto, de deliberacdo que reforca a premissa de
impossibilidade da edigdao de nova lei municipal disciplinando parcelas de carater

indenizatério ndo sujeitas ao teto.

Registre-se, por oportuno, que como na data em que emitido este
Parecer as decisbes liminares do Ministro Flavio Dino permanecem vigentes,
afigura-se prudente que o consulente nao apenas dé cumprimento as deliberagdes
cautelares, como também acompanhe os desdobramentos do julgamento da
Reclamacao n°® 88319 no ambito do STF, eis que se trata de processo diretamente

relacionado as duvidas suscitadas nesta Consulta.
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A respeito do especifico questionamento alusivo a submissdo do
pagamento do ter¢o constitucional de férias gozadas ao limite remuneratério previsto
no art. 37, inc. XI da CF/88, este Orgao Ministerial alinha-se & posicdo da Instrugéo
n°® 106/26-CAIS (peca 12) e do préprio Parecer Juridico (pega 04) juntado pelo
consulente, no sentido de que o pagamento de tal parcela nao esta sujeito ao

teto remuneratorio.

Como sustentado pela unidade técnica, a remuneragcédo ou subsidio
a que se refere o citado art. 37, inc. XI da CF/88, diz respeito aos valores pagos
mensalmente aos servidores publicos e agentes politicos, de forma continuada e

permanente, como retribuicao pelo trabalho realizado.

O tergo de férias, de outra parte, € uma parcela periddica, acessoria
ao pagamento da remuneragdo mensal, cujo direito € adquirido apdés o decurso de
periodo trabalhado, e que inclusive ndo se incorpora a remuneragao para fins de

aposentadoria.

Trata-se de acréscimo pecuniario constitucionalmente assegurado
aos servidores publicos no art. 39, § 3° da CF/885, passivel de ser enquadrado como
uma vantagem “sui generis”, conforme ja sustentado por este Subprocurador-Geral
no Parecer n® 8212/17-PGC, emitido nos autos de Consulta n°® 508517/17. Cita-se:

(...) Nesse cerne, presume-se, da decisdo da Corte Suprema, que tanto
0 gozo de férias com seu adicional quanto a ideia de gratificacdo natalina
estdo incorporadas como o valor trabalhista universal em nosso sistema,
pois ftrata-se de uma vantagem sui generis, constitucionalmente
assegurada em carater geral a trabalhadores e servidores publicos nao

relacionada diretamente a natureza do cargo ou do plexo de

atribuicdes. (g.n.)

Ademais, como bem ponderado pelo entdo Ministro do Supremo

Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, em voto proferido no julgamento do RE n°

5Art. 39(...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir.
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650898/RS, se a base de calculo do terco de férias € o subsidio/remuneragao
mensal do servidor publico ou agente politico — este sim submetido ao teto
remuneratério —, nao ha logica em incluir tal parcela na composicdo do

subsidio/remuneragao.

Ressalta-se, a propdsito, que no citado voto, cuja fundamentacgao
deu origem ao Tema de Repercussio Geral n° 484° o entdao Ministro foi categorico
em assentar que o terco de férias ndo se sujeita ao limite previsto no art. 37, inc. Xl
da CF/88. Vejamos:

(...) A propoésito, se a prépria determinagéo do valor do décimo terceiro

salario e do terco de férias tem como base o valor da remuneragéo

mensal, ndo _ha sentido em incluir essas verbas na composiciao do

subsidio e, consequentemente, na vedacgao do §4°, do art. 39 da CF.

Alias, o _fato _de os valores relativos a essas verbas nao_ se

sujeitarem de forma autdnoma aos limites instituidos pelo inciso Xl,

do art. 37 da CF, também é indicativo da compatibilidade do pagamento
de décimo terceiro salario e de terco de férias com o regime de subsidio,

ja_que igualmente tratadas de forma dissociada da retribuicdo

mensal. (destacamos)

Enfatize-se, na apuragao do valor devido a titulo de tergo de férias,
cuja base de calculo é a remuneragdo/subsidio mensal dos servidores
publicos/agentes politicos, ha incidéncia do limite remuneratério previsto no art. 37,
inc. XI da CF/88, mas, apurado o respectivo montante, o seu pagamento nao se

submete ao teto.

Nao se desconhece que o mesmo Supremo Tribunal Federal, na
fixacdo do mais recente Tema de Repercussao Geral n° 9857, definiu ser legitima a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal sobre o valor pago a titulo de tergo

constitucional de férias.

6 1) Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducéo obrigatéria pelos
Estados; e

2) O art. 39, § 4° da Constituicio Federal nao é incompativel com o pagamento de ter¢co de férias e
décimo terceiro salario.

7 E legitima a incidéncia e contribui¢do social sobre o valor satisfeito a titulo de terco constitucional de férias”
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Tratou-se, contudo, de controvérsia juridica afeta a incidéncia
tributaria sobre o pagamento de tal parcela, cujos efeitos, na 6tica ministerial, ndo
repercutem no entendimento de que o tergco de férias n&o integra o teto

remuneratorio.

Do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo
oferecimento da seguinte resposta aos questionamentos apresentados pelo

Municipio de Apucarana:

a) Na auséncia de lei ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional,
de carater nacional, que trate das verbas que ndo serdo computadas, para efeito dos
limites remuneratoérios de que ftrata o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal,
deve ser editada norma municipal sobre o assunto, que especifique quais parcelas

possuam carater indenizatorio?

Nao. Conforme art. 37, § 11 da CF/88, na redagédo dada pela EC n°
135/2024, a definigdo de verbas de carater indenizatorio ndo submetidas ao teto
remuneratorio constitucional, € matéria atualmente reservada a edicédo de lei
ordinaria pelo Congresso, de carater nacional, razdo pela qual ndo cabe a edi¢ao de

nova lei municipal para disciplinar o tema.

Todavia, enquanto ndo editada a lei ordinaria de carater nacional,
permanecem excluidas do teto remuneratério as parcelas indenizatorias previstas na

legislagao local, nos termos do art. 3° da mesma EC n°® 135/2024.

b) Enquanto néo editada lei municipal que trate sobre o assunto, é
possivel entender pela natureza indenizatéria do tergco de férias, ndo computando-o
dentro do limite remuneratérios de que trata o inciso XlI do art. 37 da Constituicao

Federal?
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O tergo de férias, assegurado no art. 39, § 3° da CF/88, ndo compde
a remuneragao/subsidio mensal base dos servidores publicos/agentes politicos,
motivo pela qual o pagamento de tal parcela ndo se sujeita aos limites instituidos

pelo art. 37, inc. Xl do texto constitucional.

E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Subprocurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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