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« O Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) constitui um instrumento de
planejamento territorial derivado da interpretacao sistematica dos dispositivos previstos
na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, instituida pela Lei n° 12.608/2012,
embora nao possua previsao legal expressa e especifica.

» Sua finalidade consiste na identificacao, caracterizacao e avaliacao das areas suscetiveis
a desastres, bem como na proposicdao de medidas destinadas a prevencao, mitigagcao e
reducao dos riscos existentes no territorio municipal.

* Para tanto, o PMRR contempla tanto intervencoes estruturais, relacionadas a obras e
solugcoes de engenharia, quanto medidas nao estruturais voltadas a reducao das
vulnerabilidades sociais, econdmicas e institucionais que potencializam a exposicao da
populacao aos riscos.
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Nesse contexto, a presente pesquisa busca analisar as interfaces existentes entre o PMRR
e o sistema de planejamento e orcamento dos municipios, investigando de que forma as
intervencoes e prioridades definidas no plano podem ser incorporadas aos instrumentos

orcamentarios e convertidas em acoes efetivas de gestao publica.
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A pesquisa desenvolvida neste trabalho é de natureza qualitativa, por meio de
levantamento bibliografico e documental, com a finalidade de descrever e explorar o
entrelacamento entre planejamento e orcamento dos municipios, especificamente em

relacao ao Plano Municipal de Reducao de Riscos.
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» Atualmente, o Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) tem sido
predominantemente utilizado como um instrumento de cardter geotécnico, voltado ao
levantamento e a andlise das caracteristicas fisicas das dreas suscetiveis a desastres. Em
grande parte dos planos elaborados, observa-se uma énfase nos aspectos relacionados
a engenharia e a ocupacgao do territério, com reduzida atencao as dimensoes sociais,
econdmicas e institucionais que influenciam a vulnerabilidade das populacoes expostas
aos riscos ambientais.

« Além disso, muitos PMRRs nao apresentam estimativas detalhadas dos custos
necessdrios a implementacao das intervencoes propostas, sejam elas de natureza
estrutural ou nao estrutural, o que limita sua capacidade de subsidiar o planejamento
governamental e a alocagao eficiente de recursos publicos.
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Diante desse cenario, o PMRR deve ser concebido como um instrumento integrado de
planejamento territorial e gestao de riscos, abrangendo nao apenas os aspectos
geotécnicos do territério, mas também os fatores sociais, econdmicos e institucionais que
condicionam a exposicdao e a capacidade de resposta aos desastres. Da mesma forma, é
fundamental que o plano contemple a quantificacao e o detalhamento dos custos das

intervencoes necessdrias, de modo a possibilitar sua efetiva incorporacao aos instrumentos

de planejamento e orcamento publico.
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A integracdo entre o PMRR e o PPA é viavel na medida em que o PMRR deve
apresentar, de forma detalhada, as intervencdes necessdrias a reducdao dos riscos
identificados, bem como seus objetivos, metas quantitativas e qualitativas,
cronogramas de execucao e indicadores destinados ao monitoramento e a avaliacao
dos resultados alcangados.

Esses elementos mostram-se plenamente compativeis com a estrutura do PPA, uma
vez que este instrumento de planejamento também se fundamenta na definicao de
programas, objetivos, metas e indicadores de desempenho.

Dessa forma, as informacoes produzidas pelo PMRR podem subsidiar a criagao de novos
programas governamentais ou o aprimoramento daqueles ja existentes, assegurando
que as acoes de prevencao, mitigacao e adaptacao aos riscos sejam incorporadas ao
planejamento estratégico municipal e acompanhadas ao longo do ciclo de gestao

publica.
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No que se refere a interface entre o PMRR e a LOA, sua relacdao torna-se evidente a
partir da exigéncia de que o PMRR apresente o detalhamento das intervengoes
necessarias a reducao dos riscos identificados, acompanhado das respectivas
estimativas de custos. Embora essas estimativas nao configurem um orgcamento
executivo detalhado, elas fornecem subsidios técnicos suficientes para orientar a
definicdo e a alocacao das dotagoes orcamentarias no ambito da LOA.

Dessa forma, as informacoes produzidas pelo PMRR permitem que as agdoes de
prevencao, mitigacao e adaptacao aos riscos sejam incorporadas ao orcamento
municipal, assegurando a disponibilidade de recursos para sua implementacao e
fortalecendo a articulacao entre o planejamento territorial e a gestao fiscal.
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O PMRR deve superar sua concepc¢ao tradicional centrada exclusivamente em aspectos
geotécnicos e de engenharia, incorporando também dimensodes sociais, econémicas e
institucionais relacionadas a vulnerabilidade territorial.

O diagndstico municipal de riscos deve adotar abordagem multidisciplinar e
quantitativa, contemplando nao apenas areas de risco iminente, mas também
vulnerabilidades que comprometem a adaptagcao as mudancgas climaticas.

O PMRR apresenta elevada compatibilidade metodolégica com os instrumentos de
planejamento e orcamento municipal, especialmente por contemplar metas,
indicadores, cronogramas e estimativas de custos.

O PPA pode incorporar as intervencoes previstas no PMRR por meio da criacao ou
adequacao de programas governamentais relacionados a gestao de riscos, adaptacao
climatica, defesa civil, infraestrutura verde e resiliéncia urbana.
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A LOA constitui o mecanismo de viabilizacao financeira das acoes previstas no PMRR,
convertendo intervencgoes e prioridades em dotacdes orcamentarias especificas.

A classificacao dos riscos estabelecida no PMRR pode orientar a priorizacao das
despesas publicas, contribuindo para maior racionalidade na alocagdao dos recursos
municipais.

A incorporacao das agcdes do PMRR ao Orcamento Verde possibilita maior
transparéncia, monitoramento dos investimentos ambientais e avaliacdo da
contribuicdo do gasto publico para a adaptacao climatica e a resiliéncia territorial.

A integracao entre PMRR, PPA e LOA fortalece a governancga climatica municipal,
permitindo transformar diagndsticos territoriais em politicas publicas efetivamente
financiadas e executadas.
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* O PMRR deve ultrapassar sua concepc¢ao tradicional centrada em aspectos geotécnicos,
incorporando dimensodes sociais, econdmicas, institucionais e ambientais relacionadas a
vulnerabilidade municipal.

* Verificou-se elevada compatibilidade entre o PMRR e os instrumentos do sistema
orcamentario municipal (PPA, LDO e LOA), permitindo a transformacdo das
intervencoes propostas em programas, metas, indicadores e dotagcdes orcamentarias.

* A integracdao entre planejamento territorial e planejamento orcamentario fortalece a

prevencao de riscos, a adaptacao as mudancgas climaticas e a eficiéncia na alocacao dos
recursos publicos.
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* A incorporagcao das acoes previstas no PMRR ao Orcamento Verde amplia a
transparéncia, o monitoramento dos investimentos ambientais e a avaliacdo dos
resultados das politicas publicas.

* Conclui-se que a articulacdo entre PMRR e planejamento orcamentario constitui
instrumento essencial para a construgcdao de municipios mais resilientes, sustentaveis e
preparados para enfrentar os impactos das mudancas climaticas.
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