TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar

Processo n°: 682415/25

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ANDIRA
Interessado: GILMAR ROBERTO DE REZENDE
Assunto: CONSULTA

Instrugao n°: 138/26 - CAIS

CONSULTA. Reforma de prédio do
Poder Legislativo. Possibilidade de
licitacdo e execugdo da obra pelo

Poder Executivo. Patrimonio
municipal de interesse comum.
Cooperagao entre Poderes

condicionada a previsdo no PPA,
LDO e LOA. Observancia dos arts.
165, 167 e 168 da Constituicao
Federal. Limite de gastos do
Legislativo (art. 29-A). Duodécimo.
Impossibilidade de retencéo de saldo
por simples empenho. Vedagdo a
execucao orcamentaria cruzada
entre Poderes. Empenho privativo do
orgado contratante. Formulacdo de
respostas. Ao Ministério Publico de
Contas.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada perante este Tribunal de Contas do

Estado do Parana pela Camara Municipal de Andira (Pega 3), nos seguintes termos:

01 — E possivel que o Poder Executivo licite a reforma do prédio
do Poder Legislativo?

02 — Poderia a Camara deixar empenhado, a favor da empresa
contratada para a reforma, parte de seu duodécimo e, desta
forma, ndo devolver os valores ao final do exercicio, mantendo-o
em caixa?

03 — Em caso afirmativo a questao anterior, poderia a Camara
iniciar o exercicio seguinte com esse dinheiro em caixa, ja
empenhado? Considerando que as obras s&o pagas por etapas
de conclusao, portanto, o dinheiro ficaria empenhado, mas seria
liquidado conforme a execugéao da obra.
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A presente Consulta foi instruida com Parecer Juridico (Pecga 4), subscrito
pelo Departamento Juridico da Camara Municipal, no bojo do qual entendeu-se, quanto
ao primeiro questionamento, possivel a cooperagao técnica e financeira entre os
Poderes, “desde que formalizada mediante instrumento juridico adequado (convénio,
termo de cooperagdo ou congénere), tal medida justifica-se pelo interesse publico e
pela eficiéncia administrativa, sobretudo quando o Poder Executivo detém melhor
estrutura técnica e operacional’. Para tanto, recomendou-se a observancia de trés
providéncias essenciais: A) Inclusdo da obra no Plano Plurianual do Municipio; B)
Previsao orcamentaria especifica na LOA da Camara Municipal; e C) Celebragédo de
Termo de Cooperagao ou instrumento equivalente entre os Poderes. Adicionalmente,
salientou que “o imével em que se encontra sediada a Cadmara é de propriedade do
Municipio, apds doagdo do Estado do Parana, de uso exclusivo do Legislativo, nos
termos da Lei Estadual 21.026/2022".

Quanto ao segundo questionamento, aduziu que “a Camara ndo pode
empenhar valores proprios diretamente a empresa contratada pelo Executivo, sob pena
de irregularidade na execug¢do orgamentaria. Nessa hipotese, o repasse deve ser feito
ao Executivo, mediante o instrumento de cooperagdo, com posterior prestacdo de
contas”. Por fim, acerca do terceiro questionamento, entendeu que “é possivel que a
Cémara inicie o exercicio seguinte com recursos em caixa, desde que tais valores
estejam empenhados e vinculados a obrigagdo contratual vigente e, portanto,
configurem restos a pagar’, ressalvando que “Eventual saldo remanescente do
duodécimo, ndo vinculado a despesa alguma, devera ser restituido ao Executivo, nos
termos do art. 168, §2° da CF”.

Protocolada nesta Corte de Contas, a presente Consulta foi distribuida a
relatoria do Exmo. Conselheiro Durval Amaral (Peca 5), o qual verificou “estarem
presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimento Interno
da Casa”, motivo pelo qual conheceu da presente consulta (Peca 6), encaminhando os
autos a Escola de Gestao Publica para atendimento ao disposto no artigo 313, § 2°, do
RITCE-PR.
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A Escola de Gestdo Publica — Area de Jurisprudéncia apresentou
Informacao (Pega 8), contendo decisdes relacionadas ao caso concreto. Em seguida, o
Exmo. Relator determinou o encaminhamento dos autos a esta CAIS, para instrugao
(Peca 9). Esta Unidade Técnica, entdo, considerando o disposto no art. 252-C do
Regimento Interno desta Casa, remeteu os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo — CGF, a qual informou que ‘o tema abordado na presente Consulta

impacta na atividade de fiscalizagdo” (Pega 12), retornando os autos.
2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, como bem pontuado pela Escola de Gestdo Publica — Area
de Jurisprudéncia (Informacédo n° 28/26), o objeto da presente Consulta consiste em
examinar a possibilidade de que o Poder Executivo realize licitagdo para a execugao de
obra de reforma no prédio do Poder Legislativo municipal, custeada com recursos do
duodécimo repassado a Camara, bem como envolve a viabilidade de a Camara
empenhar parte de seu duodécimo em favor da empresa contratada para a reforma e,
em caso afirmativo, se seria possivel iniciar o exercicio financeiro subsequente com
esse valor em caixa, desde que regularmente empenhado e vinculado a obrigagao

contratual.

Pois bem, acerca do primeiro questionamento, esta Unidade Técnica

destaca no quanto decidido no Acordao n° 1727/07 — STP, prolatado no bojo do
Processo n° 43977-2/07, por intermédio do qual, em consulta formulada pela Camara

Municipal de Curitiba, assim decidiu este Tribunal:

1) Ha possibilidade de que o Poder Executivo realize a construgao
da Sede do Poder Legislativo, administrando todos os aspectos de
cumprimento da licitagdo e das exigéncias operacionais e de
fiscalizagao da obra?

Sim. Conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas, é
salutar a coordenagéo de esforgos dos Poderes visando ao atingimento
do bem comum. Alias, essa unido de esforgos se coaduna com os
principios diretores da atividade do Estado, especialmente através da
busca de diminuigdo de despesas e do atingimento de maior eficiéncia
no emprego dos bens e servidores publicos.

2) Os valores despendidos com a construgao da Sede do Poder
Legislativo, nos moldes propostos, comporiam o limite total de
despesas do poder legislativo?
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Uma vez que o Poder Executivo efetuara um adiantamento do valor total
da obra (aproximadamente quinze milhdes de reais), que devera ser
ressarcido pelo Poder Legislativo no periodo de 120 meses mediante
desconto nos repasses mensais, tais dedugées devem ser incluidas no
limite de despesas da Camara Municipal. Saliente-se que a regra inserta
no artigo 29-A da Constituicdo Federal apenas retira do respectivo limite
de gastos os realizados com inativos.

Finalmente, destaca-se observagoes efetuadas durante o trAmite do
expediente no sentido de que:

- Antes da tomada das providéncias visando a construgéo do novo prédio
deve ser verificado se o terreno e edificios onde hoje funcionam suas
instalagdes ja sdo propriedade municipal;

- A construgao deve ser objeto de inclusao na Lei do Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias do ano de 2008 e na Lei Orgamentaria
do préximo exercicio;

- Devem ser observadas as regras dos artigos 16 e 17 da LC 101/2.000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Outrossim, no bojo do Acordao n° 206/17, prolatado nos autos de n°

45365-7/14, este TCE-PR assim se manifestou ao responder Consulta formulada pela

Camara Municipal de Paranacity:

1) Pretendendo a Céamara Municipal adquirir terreno para a
construg¢dao da futura sede, considerando sua auséncia de
personalidade juridica, deve realizar processo licitatéorio para a
futura aquisicdo ou obrigatoriamente o Executivo Municipal deve
fazé-lo?

1) Nao ha vedagéo para que a Camara Municipal realize o procedimento
licitatorio visando a aquisicdo do imével para sede do Poder Legislativo
desde que observados os sequintes requisitos:

a) previsdo da despesa no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

b) previsdo da dotacdo orcamentdria na Lei Orcamentdria Anual do
Poder Legislativo.

c) edigao de lei especifica autorizando sua aquisi¢ao.

d) formalizagdo da aquisicdo por meio de escritura publica, com a
observancia dos requisitos da Lei Civil (prego, consentimento e forma) e
do regime juridico-administrativo (processo administrativo, prévia
avaliagéo, lei especifica, demonstragcdo do interesse publico e devido
procedimento licitatério ou sua dispensa: art. 24, X, Lei n.° 8/666/93) e
posterior transcricdo no Cartério de Registro de Imdveis, nos termos
previstos no art. 531, do Cddigo Civil.

e) que a despesa com a aquisicdo do imoével componha o limite das
despesas totais do Poder Legislativo Municipal, nos termos previstos no
art. 29-A, da Constituicao Federal.
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De maneira semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
— TCE-MG, ao responder Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Capim

Branco, assim se pronunciou:

1) As Camaras Municipais tém autonomia para gerir os bens publicos de
uso especial pertencentes ao Municipio e afetados as suas atividades.

2) Cabe ao Poder Legislativo, no exercicio da autonomia administrativa,
a avaliacdo acerca da conveniéncia e da oportunidade de realizar
reformas nos imoveis por ele ocupados, sem necessidade de submissao
a apreciacdo do chefe do Poder Executivo quanto aos aspectos
discricionarios da decisao.

3) E possivel que as Camaras Municipais elaborem sua proposta de
orgcamento com a previsdo de dotagdes voltadas a realizagdo de reforma
em imével publico municipal afetado as suas atividades, desde que
observadas as normas de planejamento, situagdo em que as despesas
devem ser contabilizadas para aferigdo do limite previsto no art. 29-A da
Constituigdo da Republica.

4) Nada impede gue o Poder Executivo realize as obras de reforma
de imovel utilizado pela Camara Municipal, com os recursos de
suas proprias dotacdes orcamentarias, ou o faca em parceria com o
orgao do Legislativo, com a divisao proporcional das despesas,
haja vista o _interesse reciproco na conservaciao do patrimdnio
pertencente ao Municipio, sempre condicionado a previsao nos
instrumentos de planejamento.

(Processo 1076917. Relator Conselheiro Claudio Couto Terréo.
TRIBUNAL PLENO — 26/8/2020)

Por derradeiro, consigne-se precedente do Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso — TCE-MT:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM. CONSULTA.
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM. BEM PUBLICO.
REFORMA E AMPLIAGAO REALIZADAS PELA PREFEITURA.
POSSIBILIDADE.

1) E_possivel que a Prefeitura_Municipal realize, com dotacdo e
recursos proprios, a reforma e/ou ampliacdo da sede da Camara
Municipal, pois trata-se de patriménio do municipio. Para tanto, é
necessario que haja previsdo nas pecas de planejamento
orcamentario; e,

2) A Camara Municipal pode executar as obras de reforma ou ampliagdo
da sua sede com dotagdo e recursos proprios, hipétese em que as
despesas estardo incluidas no limite de gastos do Poder Legislativo
Municipal (artigo 29-A, CF), ou ainda, podera firmar acordo para rateio
das despesas com a Prefeitura Municipal, caso em questao incluidas nos
limites de gastos com o Legislativo somente as despesas realizadas pela
Camara.

(Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Resolugéo de Consulta
n® 3/2011. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Domingos Neto. Sessido de
15/02/11.)
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Dos precedentes acima colacionados, depreende-se convergéncia no
entendimento de que a preservacao de prédio da Camara Municipal, tratando-se o
imovel afetado as atividades do Legislativo municipal de bem publico pertencente a
municipalidade, interessa ndao apenas a Camara Municipal, mas também aos outros
Poderes, na medida em que a manutengdo de suas funcionalidades salvaguarda o

patriménio publico de todo o Municipio.

Por conseguinte, concluiu-se, de forma unissona, que a contratagdo e
execugao de obra de prédio para abrigar a Camara Municipal pode ser realizada, em
parte ou integralmente, pelo Poder Executivo, com previsdo no orgamento deste Poder,
observada a existéncia de previsdo de referido investimento no Plano Plurianual e na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Outrossim, a obra pode ser realizada em parceria
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, com as respectivas parcelas constando
do orgamento de cada Poder. No entanto, deverdo ser observadas as limitagdes de

gastos impostos & Camara, nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal'.

Adiante, esta Unidade Técnica julga pertinente a transcricdo dos
seguintes dispositivos da Constituigdo Federal, diretamente relacionados ao presente

caso:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

[..]

Art. 167. S&o vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria
anual;

[.]

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para
outro, sem prévia autorizacao legislativa;

T Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159 desta Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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[.]

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdqo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade

[.]

§ 5° A transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, com o objetivo
de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungdes,
mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizagao legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

[.]

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9°.

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos
de repasses duodecimais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

109, de 2021)

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma
do caput deste artigo deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro
do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras
parcelas duodecimais do exercicio segquinte. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Em sede conclusiva, no tocante ao primeiro questionamento, entende-se
que, a luz dos precedentes desta Corte e de outras Cortes de Contas, bem como do
regime constitucional de planejamento e execug¢ao orgamentaria, ndo ha impedimento
juridico para que o Poder Executivo realize a licitacdo e a execugéo de obra de reforma
em prédio afetado ao Poder Legislativo, por se tratar de patriménio municipal cujo
interesse de preservagcdo € comum aos Poderes, desde que a despesa esteja
regularmente prevista no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, observando-se o art. 165 e as vedacgbes do art. 167 da

Constituicao Federal, acima transcritas.

Adicionalmente, registre-se que a atuacdo do Poder Executivo pode
ocorrer de forma integral ou em regime formal de cooperagao com o Legislativo, como

convénio, termo de cooperagdo ou congénere, sem prejuizo da autonomia
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administrativa da Camara, devendo, contudo, as despesas suportadas por esta compor
o limite previsto no art. 29-A da Constituicdo?. Corrobora-se, sob esse prisma, o
entendimento de que “o instrumento a ser firmado entre os Poderes devera prever
expressamente a responsabilidade de cada parte, forma de repasse, execugéo,
acompanhamento técnico e prestacdo de contas, sob pena de irregularidade na

aplicagao dos recursos”.

Quanto ao segundo questionamento, corrobora-se a definicdo constante
do Parecer Juridico (Pecga 4) de que o empenho “ndo representa o pagamento efetivo,
mas o comprometimento do orgamento para determinada despesa, assegurando que o
valor reservado ndo seja utilizado em outra finalidade”. Complementarmente, caso nao
possa ser liquidado no mesmo exercicio financeiro, sera registrado como restos a

pagar no seguinte, nos termos do art. 36 da Lei Federal n® 4.320/643.

Outrossim, compreende-se acertada a conclusao de que “a Camara nao
pode empenhar valores proprios diretamente a empresa contratada pelo Executivo, sob
pena de irreqularidade na execugdo orgamentaria. Nessa hipotese, o repasse deve ser
feito ao Executivo, mediante o instrumento de cooperagdo, com posterior prestagdo de
contas”, sendo que “Somente se a propria Cdmara realizasse a licitagdo é que poderia
emitir o empenho diretamente em favor da empresa contratada, hipétese em que os
valores permaneceriam em caixa e seriam liquidados conforme o avancgo fisico da
obra”. Em outras palavras, o empenho ¢é ato privativo do érgao contratante e pressupde
vinculo juridico direto entre a Administragdo e o credor, ndo sendo juridicamente
admissivel, portanto, que a Camara empenhe recursos diretamente em favor de

empresa contratada pelo Poder Executivo.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159 desta Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

3 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.
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Por derradeiro, em virtude da resposta fornecida acima, reputa-se
prejudicado o terceiro quesito formulado, haja vista que eventual inscricdo em restos a
pagar somente seria valida se a despesa tivesse sido regularmente constituida no
ambito da propria Camara. Caso contrario, a manutengado desses valores configuraria

retengao indevida de duodécimo e burla ao regime da anualidade orgamentaria.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
— CAIS opina que, na presente Consulta formulada pela Camara Municipal de Andira,

sejam fornecidas as seguintes respostas, formuladas em tese:

1 — E possivel que o Poder Executivo licite a reforma do prédio

do Poder Legislativo?

Sim. E juridicamente possivel que o Poder Executivo realize a
licitacdo e a execucdo de obra de reforma em prédio afetado ao
Poder Legislativo, por se tratar de patriménio municipal cujo
interesse de preservacdao € comum aos Poderes, desde que a
despesa esteja prevista no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, observando-se os
arts. 165 e 167 da Constituicao Federal. A atuagao pode ocorrer de
forma integral ou em regime de cooperacdo com a Camara, sem
prejuizo da autonomia administrativa do Legislativo, devendo as
despesas por este suportadas compor o limite do art. 29-A da
Constituicdo, com estrita observancia da disciplina de repasses
duodecimais prevista no art. 168.

02 — Poderia a Camara deixar empenhado, a favor da empresa
contratada para a reforma, parte de seu duodécimo e, desta
forma, nao devolver os valores ao final do exercicio,

mantendo-o0 em caixa?
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Nao. Nao é admissivel que a Camara empenhe parte de seu
duodécimo diretamente em favor de empresa contratada pelo
Poder Executivo com o objetivo de evitar a devolugdo de saldo ao
final do exercicio, haja vista que a despesa deve ser
necessariamente empenhada pelo 6érgao contratante.

03 — Em caso afirmativo a questao anterior, poderia a Camara
iniciar o exercicio seguinte com esse dinheiro em caixa, ja
empenhado? Considerando que as obras sao pagas por
etapas de conclusao, portanto, o dinheiro ficaria empenhado,

mas seria liquidado conforme a execugao da obra.

Prejudicado em virtude da resposta fornecida no item anterior.

CAIS, 13 de fevereiro de 2026.

Ato emitido por:
RAFAEL CHAVES FONSECA
Auditor de Controle Externo - Juridico
Matricula 52.657-6

Ato conferido por:
EDILSON GONCALES LIBERAL
Auditor de Controle Externo - Juridico
Matricula 51.472-1

Ato encaminhado por:
THIAGO NAPOLI CIRIACO DIAS

Matricula n° 51.965-0
Coordenador

Encaminhe-se ao MPC, nos termos do art. 353 do Regimento Interno.
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