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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 682415/25

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ANDIRA
INTERESSADO: GILMAR ROBERTO DE REZENDE
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 68/26

Ementa: Reforma de prédio do Poder Legislativo.
Possibilidade de licitagdo e execugdo da obra pelo
Poder Executivo. Respostas conforme a Instrugao
n° 138/26-CAIS

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Andira,
representada por seu Presidente, Sr. Gilmar Roberto de Rezende (pecga 03), por meio

da qual sdo apresentados os seguintes questionamentos:

01 — E possivel que o Poder Executivo licite a reforma do prédio do Poder

Legislativo?

02 — Poderia a Camara deixar empenhado, a favor da empresa contratada
para a reforma, parte de seu duodécimo e, desta forma, ndo devolver os

valores ao final do exercicio, mantendo-o em caixa?

03 — Em caso afirmativo a questdo anterior, poderia a Camara iniciar o
exercicio seguinte com esse dinheiro em caixa, ja empenhado?
Considerando que as obras s&o pagas por etapas de conclusao, portanto, o
dinheiro ficaria empenhado, mas seria liquidado conforme a execugéo da

obra.
Sobre o tema, o Parecer Juridico juntado a pecga 04 concluiu:

Pela possibilidade de o Executivo licitar a reforma do prédio do Legislativo,
desde que haja acordo, convénio ou congénere, ajustando as obrigagbes de

cada parte, sob pena de violagao da autonomia orgamentaria dos poderes.

Neste caso, 0 empenho e o pagamento seréo realizados pelo préprio Poder

Executivo, mediante repasse da Camara e posterior prestagao de contas.

Ressalta-se, ainda, que o instrumento a ser firmado entre os Poderes
devera prever expressamente a responsabilidade de cada parte, forma de
repasse, execugao, acompanhamento técnico e prestacdo de contas, sob

pena de irregularidade na aplicagdo dos recursos.
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A Consulta foi admitida por meio do Despacho n° 1438/25 — GCDA.
Na sequéncia, determinou-se a remessa dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca (SJB) para apresentacao de informagdes, nos termos do art. 313, § 2° do

Regimento Interno.

A Informacgdo n° 28/26 — SJB destacou decisdes desta Corte de

Contas que tangenciam o tema em analise.

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo, esta se
manifestou por meio do Despacho n°® 96/26-CGF, no qual destacou que o tema
impacta diretamente na atividade de fiscalizacdo, suscitando o retorno dos autos

aquela unidade apds o julgamento.

Posteriormente, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar
emitiu a Instrucdo n° 138/26-CAIS, concluindo pela apresentagdo das seguintes

respostas:

1 — E possivel que o Poder Executivo licite a reforma do prédio do

Poder Legislativo?

Sim. E juridicamente possivel que o Poder Executivo realize a licitagdo e a
execucdo de obra de reforma em prédio afetado ao Poder Legislativo, por
se tratar de patrimdnio municipal cujo interesse de preservagdo € comum
aos Poderes, desde que a despesa esteja prevista no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual, observando-
se os arts. 165 e 167 da Constituicdo Federal. A atuagao pode ocorrer de
forma integral ou em regime de cooperacdo com a Camara, sem prejuizo da
autonomia administrativa do Legislativo, devendo as despesas por este
suportadas compor o limite do art. 29-A da Constituigdo, com estrita

observancia da disciplina de repasses duodecimais prevista no art. 168.

02 - Poderia a Camara deixar empenhado, a favor da empresa
contratada para a reforma, parte de seu duodécimo e, desta forma, nao

devolver os valores ao final do exercicio, mantendo-o em caixa?

Nao. Nao é admissivel que a Camara empenhe parte de seu duodécimo
diretamente em favor de empresa contratada pelo Poder Executivo com o
objetivo de evitar a devolugéo de saldo ao final do exercicio, haja vista que

a despesa deve ser necessariamente empenhada pelo 6rgéo contratante.
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03 — Em caso afirmativo a questdo anterior, poderia a Camara iniciar o
exercicio seguinte com esse dinheiro em caixa, ja empenhado?
Considerando que as obras sao pagas por etapas de concluséo,
portanto, o dinheiro ficaria empenhado, mas seria liquidado conforme

a execugao da obra.

Prejudicado em virtude da resposta fornecida no item anterior.

E o relatério.

Compulsando os autos, verifica-se que tanto o Departamento
Juridico da Camara Municipal de Andira quanto a unidade técnica deste Tribunal
manifestaram-se de forma convergente acerca da possibilidade de realizagdo de

licitacdo e de execugao da obra de reforma do prédio afeto ao Poder Legislativo.

A fundamentagdo adotada pela unidade técnica amparou-se em
entendimento ja consolidado no ambito deste Tribunal e em outras Cortes de
Contas, segundo o qual a realizagao, pelo Poder Executivo, de licitacdo e execugao
de obras em prédio utilizado pelo Poder Legislativo ndo encontra ébice juridico,
desde que atendidas as exigéncias constitucionais de planejamento e execugéao

orcamentaria.

Nesse sentido, no admbito do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, o Acdérdao n° 1727/07 — STP reconheceu expressamente a viabilidade da

atuacao do Executivo na construgao da sede do Legislativo, assentando que:

[...] Conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas, é salutar a
coordenacao de esforgcos dos Poderes visando ao atingimento do bem
comum. Alids, essa unidao de esfor¢os se coaduna com os principios
diretores da atividade do Estado, especialmente através da busca de
diminuicao de despesas e do atingimento de maior eficiéncia no

emprego dos bens e servidores publicos.
Em igual direcdo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
ao apreciar o Processo n° 1076917, consignou que:
4) Nada impede que o Poder Executivo realize as obras de reforma de
imovel utilizado pela Camara Municipal, com os recursos de suas

préprias dotacdes orcamentérias, ou o faga em parceria com o 6rgao do

Legislativo, com a divisdo proporcional das despesas, haja vista o
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interesse reciproco na conservagdao do patriménio pertencente ao
Municipio, sempre condicionado a previsdo nos instrumentos de
planejamento.
De modo convergente, o Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, ao responder a Consulta n° 03/2011", firmou o entendimento de que:
1) E possivel que a Prefeitura Municipal realize, com dotacdo e recursos
proprios, a reforma e/ou ampliagcdo da sede da Camara Municipal, pois
trata-se de patriménio do municipio. Para tanto, é necessario que haja
previsdo nas pecgas de planejamento orgamentario
A partir desse conjunto de precedentes e das normas constitucionais
acerca do planejamento e execugdo orgamentaria?, a unidade técnica concluiu que a
resposta afirmativa ao item 01 se justifica pelo fato de que o imével, embora afetado
ao uso do Poder Legislativo, integra o patriménio municipal, razdo pela qual sua

conservagao e adequagao configuram interesse publico comum aos Poderes.

Nessa circunstancia, asseverou que a atuacdo do Poder Executivo
revela-se juridicamente admissivel e compativel com a cooperagao institucional,
voltada a consecugao do bem comum, desde que a despesa esteja regularmente
prevista no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, observando-se o art. 165 e as vedacbes do art. 167 da

Constituicao Federal.

Em consonancia com o Parecer Juridico (peca 04), a CAIS

reconheceu a possibilidade de atuacao do Executivo de forma integral ou em regime

formal de cooperacdo com o Legislativo, como convénio, termo de cooperagao ou

congénere, sem prejuizo da autonomia administrativa da Camara, devendo,
contudo, as despesas suportadas por esta compor o limite previsto no art. 29-A da

Constituigao.

Quanto ao segundo quesito, alinhada ao Parecer Juridico, no qual
se consignou que “a Camara nao pode empenhar valores proprios diretamente a

empresa contratada pelo Executivo, sob pena de irregularidade na execugdo

1" Processo n° 172618/2010
2 CF/88 - Arts. 165, lll; 167, VI e §§ 1° e 5°; 168, § 2°
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orgamentaria’, a unidade técnica ressaltou que o empenho constitui ato privativo do
orgao contratante e pressupde vinculo juridico direto entre a Administracédo e o
credor, razao pela qual concluiu pela impossibilidade da medida proposta e

respondeu ao quesito de forma negativa.

Em decorréncia do entendimento firmado no item 02, restou

prejudicado o exame do terceiro quesito.

A vista do conjunto de fundamentos expostos, registra-se que a
instrucdo elaborada pela Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar
apresenta fundamentacao técnica suficiente para o exame e o deslinde da consulta,
em conformidade com as normas constitucionais de planejamento e de execucgéao
orgamentaria e com a jurisprudéncia consolidada desta Corte e de outros Tribunais
de Contas acerca da possibilidade de o Poder Executivo realizar a licitagcdo e a

execucgao de obra de reforma em prédio utilizado pelo Poder Legislativo.

Ante o exposto, inexistindo necessidade de acréscimos ou reparos,
este Orgdo Ministerial adere integralmente as conclusées e as respostas formuladas

pela Unidade Técnica.

E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Subprocurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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