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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 62 Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA, por meio do
Procurador abaixo assinado, comparece respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro nos artigos 1°, incisos IX e XIll, 127, caput, 129, inciso IX, e
130 da Constituicao Federal, cumulado com os artigos 30, 32 e 149, inciso |, da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como os artigos 5°, incisos
VI e XXV, 66, inciso |, e 277, todos do Regimento Interno desta Corte para propor a
seguinte

REPRESENTAGAO
C/C COM PEDIDO CAUTELAR

em face do MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO PARANA, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ n° 76.975.259/0001-10, a ser citado na pessoa de seu Prefeito
Municipal, Sr. Vanderlei Caetano de Castro, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.
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l. DOS FATOS

Chegou ao conhecimento deste Ministério Publico de Contas, por
meio de noticia anonimamente sobre possivel irregularidade relacionada ao desvio de
funcao e a inadequada lotacéo de servidores publicos no Municipio de Sao Pedro do
Parana, especialmente no ambito da Administragao Tributaria municipal.

Segundo a denuncia encaminhada, os servidores Douglas
Nakadomari e Gleicy Ane Faria Gongalves, embora ocupantes do cargo efetivo de
Auxiliar Administrativo, estariam lotados no setor de Tributagcao/Fiscalizacdo do
Municipio, desempenhando atividades proprias da Administragao Tributaria. Por outro
lado, os servidores Rodrigo Mendes dos Santos e Willian José Cardoso de
Andrade, investidos no cargo de Fiscal Geral B, teriam sido redirecionados para
setores diversos, respectivamente Administracdo Geral e Contabilidade, afastando-se
das atribuic¢des tipicas da carreira tributaria.

No curso da apuracgéo inicial realizada pelo Nucleo de Analise Técnica
— NAT do MPC-PR, foram realizadas diligéncias junto ao Municipio, por meio do Canal
de Comunicagcdo — CACO n° 546208, solicitando informacbes acerca dos atos de
nomeacao, posse, designagao e lotagao dos servidores mencionados, bem como a
indicagdo do cargo efetivo, classe, padrdo remuneratorio, atribuicbes formais,
legislagcdo municipal aplicavel e justificativas administrativas para as respectivas
lotacoes.

Em resposta, o Municipio confirmou a inexisténcia de legislacao
municipal que institua formalmente carreira tributaria especifica e informou que os
servidores Rodrigo Mendes dos Santos e Willian José Cardoso de Andrade, embora
aprovados para o cargo de Fiscal Geral B, ndo estariam exercendo atribuigdes tipicas
da area tributaria, sob o argumento de auséncia de capacitagcio técnica e necessidade
de observancia aos principios da continuidade e eficiéncia administrativa.

Quanto aos servidores Douglas Nakadomari e Gleicy Ane Faria
Gongalves, a municipalidade se limitou a invocar necessidade administrativa e a
mencionar, de forma genérica, a realizagao de cursos e treinamentos, sem demonstrar
objetivamente a capacitagéo técnica especifica para o desempenho das fungdes
tributarias, tampouco esclarecer a existéncia de servidores legalmente habilitados
para o exercicio das atribuicdes proprias da Administracédo Tributaria.

O exame técnico também identificou, em consulta ao Portal da
Transparéncia municipal, que servidores nao originarios da carreira tributaria constam
efetivamente lotados no setor de Tributacdo/Fiscalizacdo, enquanto servidores
investidos no cargo de Fiscal Geral B aparecem alocados em setores diversos da
Administracao.

Segundo o Relatério de Andlise Técnica, em anexo, o servidor
Douglas Nakadomari foi nomeado no cargo de Auxiliar Administrativo em 2022 e
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passou a atuar no setor de Tributagao, inclusive como Chefe do Setor de Langamento
de Tributagéo; a servidora Gleicy Ane Faria Gongalves, também ocupante do cargo
de Auxiliar Administrativo, foi redirecionada ao setor de Tributacdo em 2025; o servidor
Rodrigo Mendes dos Santos, nomeado Fiscal B em 2012, teria exercido fungdes em
setores diversos, como Secretaria de Saude, agcbes esportivas, licitagdo e convénio
do ITR; e o servidor Willian José Cardoso de Andrade, nomeado Fiscal Geral B em
2022, passou a exercer fungdes relacionadas a Secretaria de Educacéao e Cultura e
ao Departamento de Contabilidade.

Diante desse cenario, concluiu-se pela existéncia de indicios de
irregularidades administrativas, consistentes, de um lado, no possivel desvio de
funcao de servidores ocupantes do cargo efetivo de Auxiliar Administrativo, lotados e
atuando em o6rgéo tipico da Administragdo Tributaria municipal, e, de outro, na
inadequacao estrutural da carreira tributaria local, uma vez que o cargo de Fiscal Geral
B possui atribuicbes de elevada complexidade técnica e juridica, mas exige apenas
nivel médio de escolaridade, circunstancia que enseja a presente atuacao desta Corte
de Contas.

Il DO MERITO

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, caput, que a
Administracdo Publica deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, impondo-se aos entes publicos o dever de
organizar seus quadros funcionais de forma compativel com as atribui¢cdes
efetivamente desempenhadas pelos servidores. O mesmo dispositivo constitucional,
em seu inciso Il, condiciona a investidura em cargo ou emprego publico a prévia
aprovagdo em concurso publico especifico, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo, ressalvadas apenas as hipoteses constitucionais de livre
nomeacao e exoneragao.

Nesse contexto, o desvio de funcao representa grave distorgdo do
modelo constitucional de acesso ao servigo publico, pois permite que servidor
aprovado para determinado cargo, com atribuicbes legalmente definidas, passe a
exercer funcdes proprias de cargo diverso, sem a correspondente aprovagao em
concurso publico especifico. Tal pratica viola os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia, além de comprometer a propria logica
do concurso publico, que pressupde aderéncia entre o cargo disputado, os requisitos
exigidos e as atribui¢des posteriormente desempenhadas.

No caso em exame, os elementos constantes da analise técnica
indicam que servidores ocupantes do cargo de Auxiliar Administrativo estariam sendo
utilizados em atividades tipicas da Administracado Tributaria, notadamente no setor de
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Tributagao/Fiscalizagdo do Municipio. A situagao € juridicamente sensivel porque a
Administrac&o Tributaria recebeu tratamento constitucional especifico no art. 37, XXII,
da Constituicdo Federal, segundo o qual as administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios constituem atividades essenciais ao
funcionamento do Estado e devem ser exercidas por servidores de carreiras
especificas.

A lotagao de servidores administrativos em area tipica de fiscalizagao
e langamento tributario, sem que integrem carreira especifica compativel, fragiliza a
estrutura constitucionalmente protegida da Administragcdo Tributaria e pode
comprometer a legalidade dos atos praticados, sobretudo quando envolvam
langamento de tributos, fiscalizacdo de contribuintes, constituicdo de créditos
tributarios, lavratura de autos de infracdo, analise de documentos fiscais e atuagao
em procedimentos de cobranca. O préprio Relatorio de Analise Técnica registra que
as atribuicbes do cargo de Fiscal Geral B, previstas na Lei Municipal n® 087/2015,
abrangem atividades de elevada complexidade técnica, como apuragao e langamento
de tributos, interpretagdo da legislagdo tributaria, lavratura de autos de infracéo,
fiscalizagdo de contribuintes e constituicdo de créditos tributarios.

A justificativa apresentada pelo Municipio ndo se mostra suficiente
para afastar os indicios de irregularidade. Ao afirmar que os servidores investidos no
cargo de Fiscal Geral B ndo teriam exercido suas atribui¢cdes tipicas “desde o
momento da nomeagao e posse” em razao da necessidade de formacao, qualificagao
e treinamento, a prépria Administragdo reconhece deficiéncia estrutural na
organizacao da area tributaria municipal. Da mesma forma, a invocacao genérica da
continuidade e da eficiéncia administrativa ndo autoriza a manutencao indefinida de
servidores em atribui¢cdes estranhas ao cargo de origem, nem legitima o afastamento
de servidores formalmente investidos em cargo fiscal das fung¢des inerentes ao posto
para o qual foram aprovados.

A situagao € agravada pelo fato de a municipalidade ter informado néo
possuir legislagdo municipal que institua formalmente carreira tributaria especifica. Tal
circunstancia evidencia possivel desconformidade com o comando do art. 37, XXII, do
texto constitucional e reforca a necessidade de atuacéo desta Corte para avaliar se a
organizagdo administrativa local assegura, de forma minimamente adequada, o
exercicio das fungdes essenciais de fiscalizagao, langamento e arrecadacao tributaria.

Também merece atengdo o desenho normativo do cargo de Fiscal
Geral B. Conforme apurado, embora referido cargo possua atribuicdes proprias da
Administracéo Tributaria e envolva competéncias de elevada complexidade técnica e
juridica, seu requisito de investidura € apenas o nivel médio de escolaridade. Essa
incongruéncia entre a complexidade das atribuigdes e o requisito de escolaridade
revela falha estrutural na carreira, podendo comprometer a eficiéncia da arrecadacgao
municipal, a seguranga juridica dos langamentos tributarios e a regularidade dos
procedimentos fiscais.

A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido a irregularidade de
situagdes de desvio funcional, inclusive em hipoteses envolvendo cargos
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multifuncionais ou atribui¢des inseridas por instrumentos normativos inadequados,
assentando a necessidade de observancia a legalidade estrita na definicdo e no
exercicio das funcdes publicas. O Relatério de Analise Técnica destaca, nesse
sentido, o Acérddao n° 446/2025 do Tribunal Pleno, no qual se reconheceu
irregularidade relacionada a desvio de fungdo no Municipio de Pato Branco, com
recomendagao a municipalidade.

Além disso, a unidade técnica registrou precedentes judiciais no
sentido de que o exercicio de atividades tipicas da Administracdo Tributaria deve ser
reservado a servidores integrantes da respectiva carreira, bem como entendimento de
que a funcédo de Auditor Fiscal ou equivalente ndo pode ser exercida por servidores
que nao tenham sido aprovados em concurso especifico para tal finalidade. Também
foi mencionado precedente recente deste Tribunal, no Acérdao n° 2828/25, em que
se reconheceu a procedéncia de denuncia relacionada ao exercicio de atribui¢cdes
privativas por servidores de nivel médio, com violagado aos principios constitucionais
da legalidade, eficiéncia, moralidade e concurso publico.

A despeito da complexidade técnica dessas atribuicdes, o requisito
minimo para o exercicio da funcdo formagao de nivel médio revela manifesta
incongruéncia entre a natureza das atividades desempenhadas e o grau de
qualificagdo exigido. Tal discrepancia extrapola os limites da discricionariedade
administrativa, configurando afronta aos principios da razoabilidade e da eficiéncia,
na medida em que compromete a qualidade e a seguranga juridica dos atos praticados
no ambito da Administracao Tributaria.

Com efeito, o desempenho adequado das fungdes fiscais exige
dominio de conhecimentos especializados, notadamente em Direito Tributario, Direito
Administrativo, contabilidade e legislacdo normativa aplicavel, sendo incompativel
com uma formacdo de nivel médio desprovida da densidade técnico-juridica
necessaria para o exercicio dessas competéncias. A auséncia de qualificagao
adequada potencializa riscos de falhas na constituicdo do crédito tributario, nulidades
em procedimentos administrativos e prejuizos a arrecadagéo municipal.

Esse entendimento, inclusive, ja foi formalmente consolidado no
ambito deste Ministério Publico de Contas por meio da Recomendagao
Administrativa n°® 01/25, expedida aos Municipios do Estado do Parana, na qual se
orienta expressamente que os cargos integrantes da Administragdo Tributaria
municipal, especialmente aqueles responsaveis por fiscalizacdo, langamento e
arrecadagdo, sejam estruturados com exigéncia de nivel superior de
escolaridade e remuneragdao compativel com suas atribuigdes técnicas, como
medida essencial ao fortalecimento da gestdo fiscal e a melhoria da arrecadacgao
propria.

A diretriz institucional veiculada na referida Recomendacao reforca a
compreensao de que a exigéncia de formacgao superior ndo se trata de mera opgao
administrativa, mas de elemento estruturante para a adequada organizacao da funcao
fiscal no ambito municipal, em consonancia com a centralidade atribuida a
Administrac&o Tributaria pelo texto constitucional.
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Diante desse conjunto de elementos, verifica-se, em cognig¢ao
sumaria, a presenca de indicios robustos de irregularidade, tanto pela possivel
utilizagcao de servidores do cargo de Auxiliar Administrativo em funcdes tipicas da
Administracdo Tributaria, quanto pela inadequacgao estrutural da carreira fiscal
municipal, especialmente diante da inexisténcia de carreira tributaria especifica e da
manutengao de cargo com atribuigdes tributarias complexas cujo requisito de ingresso
€ apenas o nivel médio.

M. DA MEDIDA CAUTELAR

A luz do quadro fatico-juridico exposto, também se mostram
presentes, de forma concomitante, os requisitos autorizadores da concessao da
medida cautelar.

O fumus boni iuris decorre da plausibilidade juridica das
irregularidades apontadas, consubstanciadas na possivel violagao ao art. 37, caput,
e XXII, da Constituicdo Federal, na medida em que servidores nao integrantes de
carreira tributaria especifica estariam lotados e atuando em 6rgao tipico da
Administracdo Tributaria municipal, enquanto servidores investidos em cargo fiscal
teriam sido direcionados a setores diversos. Soma-se a isso a constatagao de que o
Municipio n&o possui carreira tributaria formalmente instituida e mantém cargo de
Fiscal Geral B com requisito de nivel médio, embora suas atribuicdes envolvam
atividades de elevada complexidade técnica e juridica, o que contraria diretriz
institucional expressa deste Ministério Publico de Contas, consolidada na
Recomendagao Administrativa n® 01/25.

Por sua vez, o periculum in mora também se evidencia, pois a
manutengao da atual organizacao funcional pode perpetuar o exercicio irregular de
atribuicées sensiveis da Administragcdo Tributaria por servidores sem investidura
especifica, com risco a validade dos atos praticados, a segurancga juridica dos
langamentos fiscais, a eficiéncia arrecadatéria e ao interesse publico municipal. A
continuidade da situacdo ainda pode consolidar distorgdes funcionais e dificultar a
recomposicao da legalidade administrativa.

A cautelar, nesse contexto, mostra-se necessaria para impedir que o
ente municipal continue atribuindo a servidores ocupantes de cargos administrativos
o desempenho de fungdes tipicas de fiscalizagao e langamento tributario, bem como
para determinar a adogcdo de providéncias administrativas imediatas voltadas a
regularizagao da lotagao funcional, enquanto se apura, em definitivo, a conformidade
da estrutura da Administragéo Tributaria local com os comandos constitucionais e
jurisprudenciais aplicaveis.
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IVv. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, este representante do Parquet requer:

a. seja recebida e autuada a presente Representagao, para
apuragao das irregularidades relacionadas a lotagdo e ao possivel
desvio de fungao de servidores no ambito da Administracao Tributaria
do Municipio de Sao Pedro do Parana;

b. seja concedida medida cautelar, inaudita altera parte,
determinando ao Municipio de Sao Pedro do Parana que:

- abstenha-se de atribuir a servidores ocupantes do cargo de
Auxiliar Administrativo ou de outros cargos nao integrantes da
carreira tributaria o exercicio de atividades tipicas de fiscalizacao,
lancamento, constituicdo de crédito tributario, lavratura de autos de
infracdo e demais atos préprios da Administragao Tributaria;

- promova, no prazo a ser fixado por esta Corte, a regularizagéo da
lotacao funcional dos servidores Douglas Nakadomari, Gleicy Ane
Faria Gongalves, Rodrigo Mendes dos Santos e Willian José
Cardoso de Andrade, de modo compativel com os cargos de
origem, atribuigdes legais e eventual investidura em fungbes de
confianga;

- encaminhe a este Tribunal os atos administrativos atualizados de
lotacdo, designagdao, nomeagao em fungdes comissionadas e
descrigdo das atividades efetivamente desempenhadas pelos
servidores mencionados;

c. seja determinada a citagao do Municipio de Sao Pedro do
Parana, na pessoa de seu Prefeito Municipal, para apresentacido de
contraditério e ampla defesa;

d. seja, ao final, julgada procedente a presente Representacgao,
reconhecendo-se a irregularidade de eventual desvio de fungéo de
servidores lotados na Administracdo Tributaria municipal, caso
confirmada a execucdo de atribuicbes incompativeis com os
respectivos cargos de origem, para:
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- determinar ao Municipio de Sao Pedro do Parana que promova a
adequacao de sua estrutura administrativa tributaria, inclusive
mediante revisdo da legislagao local, de modo a instituir carreira
especifica compativel com o art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal,
com atribuigdes, requisitos de ingresso e qualificagdo técnica
condizentes com a complexidade das atividades de fiscalizagao,
lancamento e arrecadacéo tributaria;

- determinar ao Municipio que avalie a necessidade de revisao do
cargo de Fiscal Geral B, especialmente quanto ao requisito de
escolaridade, a descricao das atribuicdes e a compatibilidade com
as fungdes tipicas da Administracao Tributaria;

- aplicar, se for o caso, as sangoes cabiveis aos responsaveis,
nos termos da Lei Orgéanica deste Tribunal, caso reconhecida a
responsabilidade pela manutencdo de desvio funcional ou pela
organizacéo irregular da Administragao Tributaria municipal;

- expedir recomendac¢ao ao Municipio de Sao Pedro do Parana
para que, em futuras alteragdes legislativas, concursos publicos,
designagdes e lotagbes funcionais, observe rigorosamente a
compatibilidade entre cargo, atribui¢cdes, escolaridade, qualificagao
técnica e exercicio de funcdes tipicas de Estado, especialmente no
ambito da Administracao Tributaria.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 08 de julho de 2026.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador do Ministério Publico de Contas




