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APRESENTACAO

A ocorréncia de um desastre exige decisOes rapidas, organizagao
administrativa e atuagao coordenada entre os 6rgaos e setores publicos. As
equipes mobilizadas atuam para proteger a populacao, prestar assisténcia
as pessoas afetadas e restabelecer os servigos essenciais. Ao mesmo tempo,
a Administracao Municipal precisa reunir dados confiaveis, registrar as
providéncias adotadas e formalizar suas decisoes. Também lhe cabe avaliar
a necessidade de editar atos administrativos, realizar contratagoes,
solicitar apoio aos 6rgaos competentes e assegurar a gestao responsavel
dos recursos publicos.

Essa integracao entre a resposta operacional e a atuacgao
administrativa precisa estar presente desde os primeiros momentos do
desastre. Os dados reunidos e os registros produzidos durante a atuagao
municipal fundamentam os atos administrativos, o preenchimento dos
sistemas oficiais e os pedidos de reconhecimento estadual e federal.
Também subsidiam o acesso aos mecanismos de apoio, a execugao das
despesas e a posterior prestacao de contas. Registros incompletos,
decisoes insuficientemente fundamentadas ou documentos elaborados
tardiamente podem comprometer a continuidade dos procedimentos,
dificultar o acesso aos instrumentos disponiveis e ampliar os riscos para a
Administracao Municipal.

Este Guia resulta de um trabalho cooperativo entre o Ministério
Pablico de Contas do Estado do Parana — MPC-PR e a Coordenadoria
Estadual da Defesa Civil do Parana — CEDEC/PR, em que as duas
instituicoes reuniram conhecimentos e experiéncias com o proposito de
orientar os gestores municipais e oferecer subsidios a tomada de decisoes
em situacoes de desastre.

Na elaboracao do contetdo, o MPC-PR incorporou, no ambito de suas
atribuicoes institucionais, a perspectiva do controle externo e sua atuagao
preventiva, orientativa e pedagogica. Essa contribuicao esta voltada ao
fortalecimento da governanca, ao estimulo a estruturacao e ao
aperfeicoamento das politicas publicas, a seguranca juridica e a adequada
gestao dos recursos publicos.



Por sua vez, a CEDEC/PR contribuiu com sua experiéncia técnica e
operacional e com a estrutura institucional consolidada de que dispoe na
coordenacao do Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil. Sua atuacao
abrange a implementacao da politica estadual, a articulacao entre os 6rgaos
integrantes do sistema e o apoio técnico prestado aos Municipios
paranaenses.

O material destina-se especialmente a prefeitos, coordenadores e
agentes municipais de Protecao e Defesa Civil. Também se dirige aos
servidores das areas juridica e contabil, do controle interno e dos demais
setores envolvidos na gestao de riscos e de desastres. As orientagoes foram
elaboradas para auxiliar tanto os Municipios que dispoem de uma
Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civii — COMPDEC
estruturada quanto aqueles que ainda se encontram em processo de
fortalecimento de sua capacidade institucional. Ainda, o Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR) apoia tecnicamente esta publicagdo como
parte de suas iniciativas de orientacao, capacitacao e fortalecimento da
administracao publica municipal.

O Guia acompanha as principais etapas administrativas relacionadas a
ocorréncia de um desastre: a organizacao inicial da atuacao municipal, o
registro das informacgoes, a avaliacao da necessidade de decretacao, os
reconhecimentos estadual e federal, as contratacoes publicas, o acesso e a
aplicacao dos recursos, o controle e a prestacao de contas. Embora
organizados nessa ordem, os capitulos também podem ser consultados
separadamente, de acordo com a necessidade do Municipio e 0 momento
da ocorréncia. Para tornar o conteudo mais claro e facilitar sua aplicacao,
sao utilizados exemplos, quadros e pontos de atencao.

A capacidade de enfrentar desastres € construida permanentemente e
depende de planejamento, responsabilidades previamente definidas,
agentes publicos capacitados, informacoes organizadas e articulacao entre
os diferentes setores municipais. Mais do que reunir normas e
procedimentos, este material pretende contribuir para uma atuagao
municipal organizada, fundamentada e integrada.



NOTA ORIENTATIVA

Este Guia possui carater geral, informativo e orientativo. Seu contetido
busca auxiliar os gestores municipais na identificacao dos principais
procedimentos administrativos relacionados as situacoes de desastre, mas
nao substitui a consulta a legislacao e a regulamentacao aplicaveis, a analise
técnica e juridica das circunstancias concretas nem a regular instrugao dos
processos administrativos.

Nos procedimentos técnicos e operacionais, o Municipio devera
observar os protocolos, manuais, formularios, sistemas e orientacoes
oficiais vigentes adotados pela Coordenadoria Estadual da Defesa Civil do
Parana — CEDEC /PR, pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil
— SEDEC/MIDR e pelas demais autoridades competentes. A mengao a
essas instituicoes e aos mecanismos de apoio disponiveis nao representa
aprovacgao prévia de documentos ou pedidos, garantia de reconhecimento
estadual ou federal nem compromisso de transferéncia de recursos.

As orientagoes contidas neste Guia nao constituem parecer juridico,
resposta a consulta formal, prejulgamento, autorizagao, chancela ou aval
do Ministério Publico de Contas do Estado do Parand — MPC-PR. Os
agentes publicos permanecem responsaveis pelas decisoes e pelos atos
praticados. A atuacao institucional do MPC-PR conserva sua
independéncia, assim como a apreciacao dos atos pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana — TCE-PR e pelos demais 6rgaos competentes.

Normas, sistemas e procedimentos estao sujeitos a alteragoes. Antes
de adotar cada medida, o Municipio devera conferir, nos canais oficiais, as
regras e orientacoes vigentes naquele momento.

Ferramentas de inteligéncia artificial foram empregadas de forma
auxiliar na organizacao e na revisao textual deste material. A revisao
técnica, juridica e institucional permanece indispensavel a aprovagao da
versao destinada a publicacao.
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CAPITULO 1

O QUE O MUNICIPIO PRECISA SABER ANTES DE
TOMAR AS PRIMEIRAS DECISOES?

Conceitos essenciais para orientar as primeiras decisoes do
Municipio

Antes de adotar medidas administrativas, o Municipio precisa
compreender o que ocorreu, quais efeitos foram produzidos e como o
evento afetou a populagao, o territério, os servicos publicos e sua
capacidade de resposta. Conceitos como desastre, ameaca, vulnerabilidade
e risco ajudam a organizar essa avaliacao e a fundamentar as primeiras
decisoes.

Neste capitulo, vocé encontrara orientacgoes para:

e distinguir evento adverso e desastre;

e compreender a relacao entre ameaca, vulnerabilidade e risco de desastre;

e reconhecer a finalidade da COBRADE;

e identificar quando podem ser necessarias medidas administrativas
excepcionais; €

e reconhecer os principais atores envolvidos na gestao municipal de um
desastre.

11 O que caracteriza um desastre?

Nos termos da Lei Federal n° 12.608 /2012, desastre € o resultado de
um evento adverso, de origem natural ou induzido pela acao humana, sobre
ecossistemas e populacdes vulneraveis, que causa significativos danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais.

Em termos simples, o evento adverso € aquilo que acontece; o desastre
é o resultado produzido quando esse evento atinge um cenario vulneravel
e causa danos e prejuizos.



Uma chuva intensa, por exemplo, pode provocar apenas transtornos
pontuais em determinado Municipio e causar inundacgoes, desalojamento
de familias, interrupcao de servigos publicos e danos a infraestrutura em
outro.

As consequéncias dependem das condi¢oes do territorio, da populacao
atingida, da infraestrutura existente e da dimensao dos impactos
produzidos.

A IMPORTANTE

Nem todo evento adverso caracteriza, por si s0, um desastre. E necessario
avaliar os efeitos efetivamente produzidos sobre a populacao, os bens, os
servicos publicos, o meio ambiente e as atividades economicas e sociais.
Também nao se deve confundir a ocorréncia de um desastre com a
decretacao de situagao de emergéncia ou de estado de calamidade publica.
A ocorréncia do desastre, por si s6, nao determina automaticamente a edigcao
de um decreto, que dependera da gravidade dos danos e prejuizos, do
comprometimento da capacidade de resposta e da necessidade de medidas
administrativas excepcionais.

Diante de um evento adverso, algumas perguntas podem ajudar a
organizar a avaliacao inicial:

e Qual evento ocorreu, quando aconteceu e quais areas foram atingidas?

e Quais pessoas e grupos foram afetados?

e Quais danos humanos, materiais ou ambientais foram identificados?

e Houve prejuizos econdmicos ou sociais ou comprometimento de servigos
publicos?

e Quais providéncias e recursos municipais ja foram mobilizados?

e Sera necessario adotar medidas excepcionais ou solicitar apoio a outros
entes e 0rgaos?

As respostas devem ser fundamentadas em informacoes produzidas
pelos setores responsaveis, servindo como base para as decisoes e
providéncias abordadas ao longo deste material.



v BOA PRATICA

Desde os primeiros momentos, reuna e preserve relatorios, registros
fotograficos, levantamentos de campo, laudos, estimativas de danos e outros
documentos produzidos pelos oOrgaos envolvidos. Esses elementos
contribuem para a consisténcia do diagnostico e para a fundamentacao das
decisoes posteriores.

1.2 Por que alguns Municipios sofrem impactos maiores do
que outros?

A gravidade de um desastre nao depende apenas do fenomeno
ocorrido. Seus impactos também estao relacionados as condicoes
existentes no territorio atingido. Essa relacao pode ser compreendida a
partir de quatro conceitos fundamentais: ameaca, vulnerabilidade,
exposicao e risco de desastre.

Ameaca

A ameaca corresponde a um processo, fenomeno ou atividade com
potencial de causar danos humanos, materiais, ambientais, sociais ou
econOmicos. Sua caracterizacao considera aspectos como localizacao,
intensidade ou magnitude, frequéncia e probabilidade de ocorréncia.

Vulnerabilidade

Nos termos da Lei Federal n° 12.608/2012, vulnerabilidade € a
fragilidade fisica, social, economica ou ambiental de uma populagao ou de
um ecossistema diante de um evento adverso de origem natural ou
induzido pela acao humana.

Em termos simples, vulnerabilidade corresponde as condicdes que
tornam pessoas, comunidades, estruturas ou areas do Municipio mais
suscetiveis a sofrer danos. Podem aumentar a vulnerabilidade, entre outros
fatores:

e a ocupacgao de areas sujeitas a inundacgdes, enxurradas ou movimentos de
massa;

e a existéncia de edificacoes precarias ou inadequadas;

e deficiéncias nos sistemas de drenagem e na infraestrutura urbana;

e a fragilidade dos servigos publicos essenciais; e
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eas condicOes sociais e economicas que dificultem a protecao e a
recuperacao da populacao.

Exposicao
A exposicao corresponde a presenca de pessoas, edificacoes,

infraestrutura, atividades e outros bens em areas sujeitas aos efeitos de
uma ameaca (UNDRR - Terminology on Disaster Risk Reduction).

Risco de Desastre

A Lei Federal n° 12.608 /2012 define risco de desastre como a
probabilidade de ocorréncia de significativos danos sociais, econdmicos,
materiais ou ambientais decorrentes de um evento adverso sobre
ecossistemas e populagdes vulneraveis. De forma simplificada:

AMEACA + VULNERABILIDADE + EXPOSIQAO — RISCO DE DESASTRE

Exemplificando esses conceitos, temos:
Ameaca: ocorréncia de chuva intensa.

Vulnerabilidades: moradias em area sujeita a inundacao, sistema de
drenagem insuficiente e dificuldade de retirada da populacao.

Exposicao: presenga de moradias e pessoas em area sujeita a inundagao

Risco: possibilidade de a chuva provocar inundacao, danos as moradias,
interrupcao de servicos e impactos a populagao.

=? A identificacao das ameacas, vulnerabilidades e exposi¢coes auxilia o
Municipio a reconhecer as areas mais sensiveis, estabelecer prioridades e
definir medidas de prevencao, mitigagao, preparagao e resposta compativeis
com a realidade local.

Embora muitos eventos adversos nao possam ser evitados, seus riscos e
impactos podem ser reduzidos por meio do planejamento, da atuacgao
preventiva e da preparagao adequada.
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e DUVIDA FREQUENTE

E possivel eliminar completamente os riscos de desastres?

Nao. Alguns eventos decorrem da dinamica natural e outros estao
relacionados a atividades humanas cujos riscos nao podem ser totalmente
eliminados. Entretanto, o Municipio pode reduzir esses riscos ao conhecer
suas ameacas, diminuir vulnerabilidades e adotar medidas permanentes de
prevencgao e preparacao.

1.3 Como os desastres sao classificados?

Para padronizar a identificacao dos desastres, a regulamentacao
federal adota a Classificacao e leira de Desastres — COBRADE. Cada
desastre recebe uma classificacao e um codigo proprios, que devem
corresponder ao evento efetivamente ocorrido e aos danos e prejuizos
identificados.

A COBRADE organiza os desastres em duas grandes categorias:

edesastres  naturais:  geoldgicos,  hidrologicos,  meteorologicos,
climatologicos e biologicos;

e desastres tecnoldgicos: relacionados a substancias radioativas, produtos
perigosos, incéndios urbanos, obras civis e transporte de passageiros ou de
cargas nao perigosas.

A tabela abaixo mostra como tipos de desastres aparentemente
relacionados possuem classificacoes distintas:

TIPO DE DESASTRE CLASSIFICACAO CODIGO COBRADE
Inundacgoes Natural — Hidrologico 1.2.1.0.0
Enxurradas Natural — Hidrologico 1.2.2.0.0
Alagamentos Natural — Hidrolégico 1.2.3.0.0
Chuvas intensas Natural — Meteorologico 1.3.2.14

A regulamentacao também distingue os desastres de acordo com a
forma como se iniciam e evoluem:

e desastre subito: inicia-se de forma abrupta e produz danos imediatos ou de
rapida evolugao;
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e desastre gradual: desenvolve-se ou se agrava de maneira lenta e
progressiva, produzindo danos crescentes ao longo do tempo.

Como exemplo de desastre subito, pode-se citar a enxurrada,
enquanto a estiagem € um desastre gradual. Essa distin¢cao € importante
porque alguns procedimentos e prazos sao diferentes conforme a forma de
evolucao do desastre.

A relacao completa e atualizada da Classificacao e Codificacao
Brasileira de Desastres — COBRADE - pode ser encontrada no site da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC/PR.

=2 Uma mesma ocorréncia pode envolver mais de um desastre. Nessa
situacao, deve ser identificado como principal aquele que produziu os danos
e prejuizos mais relevantes, sem deixar de mencionar os eventos secundarios
e seus efeitos na documentacao correspondente.

=? A classificagao correta contribui para a coeréncia entre as informagoes
técnicas, os documentos municipais, o decreto e os procedimentos
posteriores. A utilizacao de um codigo incompativel com o evento ou com os
danos relatados pode exigir esclarecimentos e ajustes. Sobre o registro da
ocorréncia nos sistemas oficiais, consulte o Capitulo 3.

14 Quando podem ser adotadas medidas administrativas
excepcionais?

Nem todo desastre exige a adocao de medidas administrativas
excepcionais. Em determinadas situacoes, os danos e prejuizos podem ser
enfrentados com os recursos e instrumentos ordinariamente disponiveis
ao Municipio.

Em outras, entretanto, a gravidade dos impactos e o
comprometimento da capacidade de resposta podem justificar a
declaracao de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica,
conforme as seguintes defini¢oes:

e Situacao de emergéncia: situacao anormal provocada por desastre cujos
danos e prejuizos comprometam parcialmente a capacidade de resposta e
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gerem a necessidade de recursos complementares dos demais entes da
Federacao.

e Estado de calamidade publica: situagcao anormal provocada por desastre
cujos danos e prejuizos comprometam substancialmente a capacidade de
resposta, de modo que a situacao somente possa ser superada com o auxilio
dos demais entes da Federacao.

A decisao compete ao Prefeito e deve estar fundamentada nas
informacoes técnicas produzidas pela COMPDEC e demais setores
municipais envolvidos, as quais sao elaboradas com a orientacao da
CEDEC /PR.

1.5 Quem participa da gestao municipal do desastre?

A gestao de um desastre exige atuacao coordenada de diferentes
orgaos e setores. As atribuicoes devem observar a legislacao e a estrutura
administrativa de cada Municipio.

PARTICIPANTE ATUACAO PRINCIPAL

Exerce a lideranca da Administracao Municipal, define
prioridades, mobiliza os setores municipais e decide sobre os atos
de sua competéncia, inclusive a eventual declaracao de situacao
de emergéncia ou de estado de calamidade publica.

Prefeito Municipal

Coordena tecnicamente as agoes municipais de Protecao e Defesa
COMPDEC Civil, articula os setores envolvidos e produz ou consolida
informacoes técnicas relacionadas ao desastre.

Executam as a¢oes correspondentes as suas competéncias, como
Secretarias municipais  satde, assisténcia social, obras, educagdo, agricultura, meio
ambiente, planejamento e financas.

Presta assessoramento juridico, examina a legalidade dos atos e

Procuradoria juridica . N . . .
) orienta a formalizacao das medidas administrativas.

Atua na orientacao e no acompanhamento dos controles, da
Controle interno documentacao, da transparéncia, da execucao das despesas e da
prestacao de contas.

Coordenadoria Como oOrgao central do Sistema Estadual de Protecao e Defesa

Estadual da Defesa Civil Civil, coordena as agdes estaduais e presta apoio técnico aos

- CEDEC/PR Municipios, de acordo com as competéncias previstas na
legislacao.
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PARTICIPANTE ATUA(;AO PRINCIPAL

Secretaria Nacional de ~ Coordena e presta apoio técnico ao Sistema Nacional de Protecao

Protecao e Defesa Civil e Defesa Civil — SINPDEC, promove a articulacao com os 6rgaos e

— SEDEC/MIDR entidades federais e analisa, por meio do S2iD, os pedidos de
reconhecimento federal. Também atua, no ambito de suas
competéncias, nos instrumentos federais de apoio aos entes
atingidos por desastres.

e DUVIDA FREQUENTE

A COMPDEC atua apenas durante a ocorréncia de desastres?

Nao. Sua atuagao é permanente e compreende acdes relacionadas a
prevengao, a mitigagao, a preparagao, a resposta e a recuperagao, conforme
as atribuicoes estabelecidas na legislacao e na organizagao municipal.

O QUE VOCE DEVE LEVAR DESTE CAPITULO

e nem todo evento adverso caracteriza um desastre;

e a ocorréncia de um desastre nao implica, por si s6, a decretacao de
situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

e agravidade dos impactos depende do evento ocorrido e das condi¢oes do
territorio atingido;

e ameaca, vulnerabilidade e risco sao conceitos relacionados, mas possuem
significados distintos;

e a classificacao na COBRADE deve corresponder ao desastre efetivamente
ocorrido;

e as medidas administrativas excepcionais dependem de fundamentacao e
do atendimento aos requisitos legais; e

e agestao do desastre exige atuacao coordenada da COMPDEC, do Prefeito
e dos demais setores municipais.
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/.-l BASE NORMATIVA

NORMAS FEDERAIS

Constituicao Federal de 1988, especialmente art. 21, inciso XVIII;

Lei Federal n°® 12.608 /2012 — Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, em
texto atualizado, especialmente art. 1°, paragrafo tnico, e arts. 2° a 11;

Decreto Federal n® 10.593 /2020, em texto atualizado, especialmente arts. 1° a 13;
Portaria MDR n° 260 /2022, em texto consolidado com as alteragdes da Portaria
MDR n° 3.646 /2022, especialmente arts. 2° a 5°.

NORMAS ESTADUAIS

Lei Estadual n° 18.519 /2015, em texto atualizado, especialmente arts. 1° a 8°.

REFERENCIAS TECNICAS COMPLEMENTARES

Classificacao e Codificacao Brasileira de Desastres — COBRADE;

PARANA. Governo do Estado. Casa Militar da Governadoria. Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil. Defesa Civil: Modulo II. Programa Brigadas Escolares —
Defesa Civil na Escola. Curitiba, 2013.

United Nations Office for Disaster Risk Reduction — UNDRR. Sendai Framework
Terminology on Disaster Risk Reduction, 2017.
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CAPITULO 2

COMO ORGANIZAR A ATUA(;AO MUNICIPAL NOS
PRIMEIROS MOMENTOS DO DESASTRE?

Coordenacdo dos setores, definicdo de responsabilidades e producdo
das informacoes iniciais

Nos primeiros momentos de um desastre, enquanto os 0Orgaos
competentes desenvolvem as acoes de protecao a populacao, assisténcia
as pessoas afetadas e restabelecimento dos servicos essenciais, a
Administragao Municipal deve organizar sua atuagao de forma coordenada,
reunir informacgoes confiaveis e registrar as providéncias adotadas de
forma organizada.

Essa atuacao exige a participacao integrada do Prefeito, da
Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil (COMPDEC) e dos
demais O0rgaos municipais envolvidos na resposta, cada qual exercendo
suas competéncias proprias. A qualidade dessa articulacao inicial influencia
diretamente a consisténcia das informacgoes produzidas, a fundamentacao
dos atos administrativos e a correta conducao das etapas que poderao ser
necessarias ao longo da gestao do desastre.

Neste capitulo, vocé encontrara orientacgoes para:

e mobilizar e articular os 6rgaos e setores municipais desde os primeiros
momentos do desastre;

e organizar a producao, o compartilhamento, a atualizagao e a preservagao das
informacoes;

e acompanhar a evolucado do cenario e identificar as providéncias
administrativas que se tornem necessarias.

A organizacao municipal deve comecar paralelamente as agdes de
protecao e atendimento a populagao. Nao é necessario aguardar a
conclusao do levantamento dos danos para mobilizar os setores, definir
responsabilidades e iniciar os registros.
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As normas estabelecem competéncias e obrigacoes, mas nao fixam
uma sequeéncia cronolodgica tnica para todos os desastres.

As providéncias a seguir combinam exigéncias previstas na legislacao
e medidas de organizacao administrativa que deverao ser ajustadas a
natureza, as caracteristicas e a gravidade de cada ocorréncia. Sempre que
necessario, poderao ser adotadas de forma simultanea:

Acionar e mobilizar

« Acionar os servicos de emergéncia competentes, de acordo com a natureza
e a gravidade da ocorréncia, inclusive o Corpo de Bombeiros Militar, pelo
telefone 193, quando houver necessidade de salvamento, resgate, combate
a incéndio ou atendimento a situacoes de risco.

« Acionar a COMPDEC e mobilizar os 6rgaos municipais relacionados a
resposta.

« Verificar imediatamente os critérios de ativagcao previstos no Plano
Municipal de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil — PLANCON e,
quando presentes, promover sua ativacao, observando os fluxos, as
responsabilidades, os recursos e os protocolos nele estabelecidos.

« Comunicar a ocorréncia a CEDEC/PR pelos canais oficiais vigentes,
mantendo o orgao estadual informado sobre a situagao, sua evolugao e
eventual necessidade de apoio.

Organizar a atuagao municipal

o Confirmar as atribuicoes previamente definidas e estabelecer os
responsaveis pelas atividades que nao tenham sido suficientemente
contempladas.

« Definir canais para o compartilhamento das informacoes entre os 0rgaos
envolvidos.

o Identificar os responsaveis pela producao, pelo recebimento, pela
consolidacao e pela atualizacao dos dados.

« Assegurar o envolvimento das areas técnica, administrativa, juridica,
financeira, contabil e de controle interno, conforme a natureza e as
necessidades da ocorréncia.

o Caso a COMPDEC nao esteja formalmente instituida ou plenamente
estruturada, assegurar a coordenacgao imediata da atuacao municipal e
definir os responsaveis pelas providéncias necessarias, sem prejuizo do
dever legal de manter o 6rgao municipal operante e integrado as demais
instituicoes publicas locais.
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Levantar e documentar as informacoes

Iniciar o levantamento das areas atingidas, das pessoas afetadas, dos danos
humanos, materiais e ambientais, dos prejuizos econdmicos e sociais e dos
servicos publicos comprometidos.

Registrar as condi¢oes encontradas por meio de relatorios, fotografias,
videos, laudos e outros documentos adequados a natureza da ocorréncia.
Identificar, sempre que possivel, a data, o local, o responsavel e a origem
das informacoes e dos registros produzidos.

Organizar e preservar a documentagao em Pprocesso ou repositorio
municipal previamente definido, de modo que possa ser localizada e
utilizada nos procedimentos posteriores.

Acompanhar a evolucao do cenario

Atualizar os levantamentos sempre que houver alteracao relevante.
Manter a comunicagao entre os 0rgaos e setores envolvidos.

Providenciar tempestivamente o registro do desastre nos sistemas oficiais,
conforme os procedimentos apresentados nos Capitulos 3 e 6.

Avaliar a necessidade de editar atos administrativos, solicitar apoio,
decretar situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica ou
adotar outras medidas.

A IMPORTANTE

A comunicacgao inicial com a CEDEC/PR favorece a articulacao entre o
Municipio e o Estado, mas nao substitui o registro da ocorréncia no SISDC e
no S2iD nem os procedimentos formais relacionados ao reconhecimento
estadual e federal. Cada providéncia possui finalidade e condicoes
especificas.

Sobre o registro do desastre nos sistemas oficiais, consulte o Capitulo 3.

Os dados produzidos nesse periodo servirao de fundamento para os

registros oficiais, os atos administrativos, a eventual decretacao de
situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica, os pedidos de
reconhecimento, as contratacoes, a solicitacao de apoio e a prestacao de

contas.

A definicao de responsabilidades e de um fluxo adequado contribui

para evitar registros contraditorios, duplicidade de esforcos e decisoes

baseadas em dados incompletos.
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- O levantamento inicial possui carater preliminar e deve ser
complementado a medida que as equipes avancem na avaliagao das areas
atingidas e que novos dados sejam produzidos.

A atualizacao das informacoes nao deve resultar na eliminacao do historico
da ocorréncia. Nos processos e arquivos municipais, devem ser preservados
os registros anteriores e identificadas, sempre que possivel, as datas em que
os dados foram produzidos ou atualizados.

- Quando houver animais atingidos pelo desastre, o Municipio deve
mobilizar os setores competentes, conforme sua estrutura administrativa,
incluindo, quando cabivel, as areas de meio ambiente, agricultura, vigilancia
sanitaria, servicos veterinarios e protecao animal.

A atuacao municipal deve contemplar as medidas necessarias ao resgate,
atendimento, manejo e acolhimento temporario dos animais afetados, com
producao e preservacao dos registros correspondentes. Quando a situagao
exigir apoio ou articulacao estadual, o Municipio devera utilizar os canais
oficiais da CEDEC/PR e observar os procedimentos relacionados a Rede
Estadual de Manejo de Animais em Desastres — REMAD.

A protecao e o manejo de animais em situagoes de desastre também devem
ser considerados no planejamento municipal e, quando pertinente,
incorporados aos protocolos e ao Plano Municipal de Contingéncia —
PLANCON.

As acOes de resgate e atendimento devem observar as competéncias
profissionais e as normas técnicas e sanitarias aplicaveis, e os registros
relativos aos animais atingidos devem ser mantidos conforme as exigéncias
legais.

O QUE VOCE DEVE LEVAR DESTE CAPITULO

e As agoOes de protecao e atendimento a populacido e a organizacao
administrativa devem comecar paralelamente.

e A COMPDEC deve coordenar a atuacao de Protecao e Defesa Civil, com
responsabilidades e canais de comunicacao definidos entre os setores
municipais.

e Os levantamentos iniciais podem ser preliminares, mas precisam ter
origem identificavel, estar apoiados em registros e ser preservados
juntamente com suas atualizagoes.

e Quando o desastre atingir animais, o Municipio devera mobilizar os setores
competentes, organizar as medidas de resgate, atendimento e acolhimento
temporario, produzir os registros necessarios e, quando cabivel, buscar a
articulacao estadual por intermeédio da CEDEC/PR.
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e A comunicacao com a CEDEC /PR nao dispensa os registros no SISDC e no

S2iD nem os demais procedimentos formais aplicaveis.

e A evolucao do desastre exige acompanhamento continuo e pode tornar

necessarias novas providéncias administrativas.

L.l BASE NORMATIVA

NORMAS FEDERAIS

Lei Federal n°® 12.608 /2012, em texto atualizado, especialmente arts. 8°, 10 e 11;
Lei Federal n° 15.355/2026 — Politica de Acolhimento e Manejo de Animais
Resgatados — AMAR, especialmente arts. 1°, 6°, 9°,11a 17 e 20.

Lei Federal n° 12.340 /2010, em texto atualizado, especialmente art. 3°-A, art. 3°-
A, §§ 2° e 7°, observada a incidéncia especifica do § 2° aos Municipios incluidos
no cadastro previsto no caput.

Decreto Federal n°® 10.593 /2020, em texto atualizado, especialmente arts. 3°, 6°,
9°e13;

Portaria MDR n° 260 /2022, em texto consolidado com as alteracdes da Portaria
MDR n° 3.646 /2022, especialmente art. 4°, § 2°.

NORMAS ESTADUAIS

Lei Estadual n° 18.519 /2015, em texto atualizado, especialmente art. 7°, incisos II,
XIII, XVII, XVIII, XIX e XXVII;

Decreto Estadual n° 3.589/2023, em texto atualizado, que institui a Rede
Estadual de Manejo de Animais em Desastres — REMAD, especialmente arts. 1° a
49,

Portaria CEDEC/PR n° 39/2024, especialmente art. 4°, §§ 2° a 4°.
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CAPITULO 3

COMO REGISTRAR O DESASTRE NO SISDC?

Finalidade do registro, informacoes necessdrias e
responsabilidades municipais

O registro do desastre € uma das primeiras providéncias
administrativas que devem ser adotadas pelo Municipio. Por meio do
Sistema Informatizado de Defesa Civil (SISDC), a ocorréncia € comunicada
formalmente a CEDEC/PR, sao registrados os danos e impactos
identificados e, quando necessario, podem ser iniciados os procedimentos
relacionados a assisténcia humanitaria e a outras formas de apoio estadual.

Este capitulo apresenta a finalidade do registro, as informacoes
necessarias para sua realizacao e as providéncias que devem ser adotadas
apos o cadastramento.

Neste capitulo, vocé encontrara orientacgoes para:

e compreender a finalidade do SISDC e sua distin¢ao em relacao ao S2iD;

e diferenciar o registro do desastre, a decretagao municipal e os pedidos de
reconhecimento;

e organizar os documentos necessarios ao registro e ao seu acompanhamento.

3.1 O que é o SISDC e por que ele é importante?

O SISDC ¢ o sistema utilizado pelos Municipios paranaenses para
registrar os desastres e as agoes municipais de Protecao e Defesa Civil. Por
meio dele, a CEDEC/PR toma conhecimento formal da ocorréncia,
acompanha sua evolucao e analisa os dados apresentados.

! As orientagOes operacionais sobre acesso, preenchimento e utilizagao do sistema devem ser consultadas
nos canais oficiais da CEDEC /PR.
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Além de permitir a solicitacao de medidas de apoio estadual vinculadas
a ocorréncia, o registro contribui para:

e documentar oficialmente o desastre no ambito estadual;

e formar o historico municipal e estadual de ocorréncias;

e subsidiar o planejamento das agdes de prevencao, mitigacao e preparagao;
e fundamentar os procedimentos administrativos posteriores.

De acordo com a Portaria CEDEC/PR n° 39/2024, o registro do
desastre no SISDC deve ser realizado pelo coordenador municipal de
Protecao e Defesa Civil ou por integrante da COMPDEC. As informacoes,
entretanto, devem ser produzidas com a participacao dos setores
responsaveis pelos levantamentos técnicos, sociais, econdmicos,
ambientais e administrativos.

O Municipio deve assegurar que o responsavel pelo registro possua
acesso autorizado ao sistema. O servidor também deve conhecer a
documentacao produzida pelas diferentes secretarias municipais e deve
possuir condicOes para acompanhar a evolucao da ocorréncia.

A IMPORTANTE

e O SISDC ¢ utilizado no ambito estadual. O Sistema Integrado de
Informacgoes sobre Desastres — S2iD € o sistema federal empregado para o
registro dos desastres e para os procedimentos relacionados ao
reconhecimento federal e aos instrumentos federais de apoio.

o Oregistro realizado em um sistema nao substitui o cadastramento exigido
no outro. O S2iD e o reconhecimento federal sao tratados no Capitulo 6.

e Os dados inseridos no SISDC devem refletir a situacao efetivamente
observada e estar fundamentados nos levantamentos, relatorios e
documentos produzidos pelos setores municipais.

e O registro também nao substitui a documentagao municipal, a
formalizacao das decisoes, a eventual decretacao, os pedidos de
reconhecimento, os procedimentos de contratagao ou a prestacao de contas.

23



3.2 Todos os desastres devem ser registrados no SISDC?

Sim. A Portaria CEDEC/PR n° 39/2024 determina o registro dos
desastres no SISDC, com informacoes sobre sua codificacao, causas, danos
e prejuizos estimados e agcoes emergenciais realizadas.

e Conforme visto no Capitulo 1, a caracterizacao do desastre depende da
ocorréncia de danos e prejuizos decorrentes de um evento adverso. Uma vez
caracterizado o desastre, seu registro deve ser realizado independentemente
da decisao posterior do Municipio de:

e decretar situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica;

e solicitar reconhecimento estadual ou federal;

e requerer recursos financeiros, assisténcia humanitaria ou outras medidas de
apoio.

Essa obrigacao alcanca também os desastres de nivel [, considerados
de pequena intensidade. Nesses casos, nao deve ser apresentado pedido de
reconhecimento estadual ou federal, mas permanece a necessidade de
registro no SISDC e no S2iD. Os niveis de intensidade sao apresentados no
Capitulo 4.

3.3 Quando o registro deve ser realizado?

O registro no sistema oficial deve ser realizado assim que o Municipio
reunir elementos suficientes para caracterizar o desastre e identificar seus
primeiros danos e prejuizos. Nao é necessario aguardar a conclusao de
todos os levantamentos. Conforme a finalidade pretendida, alguns prazos
especificos devem ser observados para evitar prejuizos aos procedimentos

subsequentes:
SITUACAO OU -
PROCEDIMENTO ORIENTACAO
Deve ser iniciado tempestivamente apos a identificacao dos danos
Registro e e prejuizos. A Portaria CEDEC/PR n° 39/2024 nao estabelece
documentacao prazo especifico para a ocorréncia que permanecer apenas para

fins de registro

Solicitagao de apoio A abertura da ocorréncia deve ser priorizada, pois a solicitagao de
estadual assisténcia humanitaria ¢ vinculada ao registro no SISDC
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SITUACAO OU

PROCEDIMENTO ORIENTACAO

. O processo deve ser apresentado no prazo maximo de dez dias,
Reconhecimento . s .
estadual contado da ocorréncia nos desastres subitos ou da publicacao do

decreto nos desastres graduais

| Quando houver necessidade de apoio estadual

Quando necessitar de telhas, lonas ou outros materiais para o
atendimento emergencial da populacao, o Municipio deve registrar a
ocorréncia, comunicar a necessidade a CEDEC/PR e informar a situagao
enfrentada, o material solicitado e a quantidade estimada.

O atendimento da solicitacao depende da analise do caso concreto, da
observancia dos procedimentos aplicaveis e da disponibilidade dos
materiais. Por essa razao, o registro da ocorréncia e a apresentagao do
pedido representam etapas necessarias, mas nao asseguram, por si sOs, 0
fornecimento da assisténcia pretendida.

=» O prazo de dez dias aplica-se especificamente ao processo de
reconhecimento estadual. As demais ocorréncias registradas no SISDC e os
pedidos de assisténcia humanitaria sujeitam-se as regras e procedimentos
proprios.

Em situagdes excepcionais, pedidos de reconhecimento estadual
apresentados apoOs esse prazo poderao ser analisados mediante justificativa.
Essa possibilidade, contudo, esta sujeita a avaliacao do caso concreto e nao
altera os prazos ordinariamente aplicaveis. A forma de contagem do prazo é

examinada no item 5.2.

A IMPORTANTE

Nos desastres graduais, como a estiagem, devem ser observadas as
orientacoes especificas da CEDEC/PR. Conforme o tipo de ocorréncia,
poderao ser exigidos levantamentos e laudos antes da abertura ou da
conclusao do registro. Na estiagem, deverao ser observados os documentos
especificos previstos nas orienta¢oes operacionais vigentes.
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3.4 Quais informagdes sao necessarias para fundamentar o
registro?

A documentacao municipal deve permitir identificar:

e0 desastre principal, conforme a COBRADE, e os eventuais desastres
secundarios;

e as causas e as circunstancias da ocorréncia;

e a data, o horario ou o periodo do desastre;

e as areas, as pessoas e os grupos afetados;

¢ 0s danos humanos, materiais e ambientais;

* 0s servicos publicos e as atividades econdmicas e sociais atingidas;

e 0S prejuizos econdmicos e sociais estimados;

e as acoes emergenciais adotadas;

¢ 0s documentos comprobatorios.

Os dados podem ser inseridos de forma preliminar e complementados
posteriormente. As atualizacoes devem permanecer coerentes com a
documentacao produzida pelos setores municipais.

| Documentacao

De acordo com as orientagoes operacionais da CEDEC /PR:

e nas ocorréncias subitas destinadas apenas ao registro, devem ser inseridas
imagens que demonstrem os danos, os prejuizos e as agoes de resposta;

e nessas ocorréncias, a apresentacao de laudos nao € obrigatoria, embora eles
possam ser anexados quando contribuirem para a comprovacao dos fatos;

¢ nos desastres graduais, como a estiagem, poderao ser exigidos levantamentos
e laudos especificos;

e quando houver pedido de reconhecimento estadual, deverao ser apresentados
os documentos examinados no Capitulo 5.

=? Relatorios, fotografias, laudos e documentos técnicos devem ser datados,
identificar o responsavel por sua elaboracao e demonstrar, quando cabivel, a
relacao entre o evento e os danos informados.

Divergéncias na classificacao, nas datas, nas areas atingidas ou na dimensao
dos danos e prejuizos podem exigir esclarecimentos, complementacoes ou
retificacoes.
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3.5 O que o Municipio deve fazer depois do registro?

O cadastramento inicial nao encerra a responsabilidade municipal.
Enquanto o desastre estiver em evolucao, novas informacoes poderao
modificar a avaliagao das areas atingidas, da populacao afetada e dos danos
e prejuizos.

Depois do registro, cabe ao Municipio:

e concluir o preenchimento do FIDE, caso tenha sido salvo como rascunho;

e atualizar dados e preservar sua coeréncia com a documentagao municipal;

e manter organizados os relatorios, fotografias, laudos e demais documentos;

e acompanhar as comunicagoes e eventuais pendéncias registradas no sistema;

e atender, nos prazos estabelecidos, as solicitacbes de esclarecimento,
complementacao ou retificacao;

o formalizar, quando necessario, os pedidos de apoio vinculados a ocorréncia;

e adotar separadamente os procedimentos relativos a decretagao e aos pedidos
de reconhecimento;

e providenciar o registro correspondente no S2iD;

e observar as instrugoes vigentes da CEDEC/PR.

O acompanhamento deve ser coordenado pela COMPDEC, com a
participagao dos setores municipais envolvidos.

A IMPORTANTE

A inclusao da ocorréncia no SISDC nao implica pedido de reconhecimento
estadual ou de assisténcia humanitaria. Cada medida possui finalidade, e
condic¢oes especificas para sua utilizagao. O registro no SISDC também nao
substitui o registro no S2iD.

O QUE VOCE DEVE LEVAR DESTE CAPiTULO

e O SISDC e o S2iD possuem finalidades proprias, e o registro realizado em
um sistema nao substitui o outro.

e O desastre deve ser registrado independentemente da intencao de editar
decreto, solicitar reconhecimento ou buscar recursos.

e O registro, a decretacao municipal e os pedidos de reconhecimento
constituem procedimentos distintos.
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O prazo de dez dias previsto na Portaria CEDEC /PR n° 39 /2024 refere-se
ao pedido de reconhecimento estadual, e nao indistintamente a toda
ocorréncia registrada.

o Asinformacoes devem estar fundamentadas, permanecer coerentes com a

documentacao municipal e ser atualizadas sem a eliminacao do historico
da ocorréncia.

As orientacoes operacionais sobre o SISDC devem ser consultadas nos
canais oficiais da CEDEC /PR.

I=I<) BASE NORMATIVA

NORMAS FEDERAIS

Lei Federal n° 12.608 /2012, em texto atualizado, especialmente art. 8°, incisos
XIIT e XIV, e art. 9°, inciso VI,

Portaria MDR n° 260 /2022, em texto consolidado com as alteracdes da Portaria
MDR n° 3.646 /2022, especialmente rts. 3°; 4°, §§ 2° a 4°; e 5°, § 1°.

NORMAS ESTADUAIS

Lei Estadual n° 18.519 /2015, em texto atualizado, especialmente art. 7°, incisos
XVIII e XIX;

Portaria CEDEC /PR n° 39 /2024, especialmente arts. 4°, §§ 2°a4°;5°,§1% e 10 a
12.

Lei Estadual n°® 22.889/2025, em texto atualizado pela Lei Estadual n°
23.192 /2026, e Decreto Estadual n°® 13.101 /2026 — Fundo Estratégico do Parana.
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CAPITULO 4

QUANDO CABE AO MUNICIPIO DECLARAR SITUACAO
DE EMERGENCIA OU ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA?

Avaliacao da intensidade, fundamentacao do decreto e limites de
seus efeitos

A ocorréncia de um desastre nao conduz automaticamente a
decretacao de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica.
Essa decisao deve considerar os danos e prejuizos verificados, o grau de
comprometimento da capacidade municipal de resposta e a necessidade
de adocao de medidas administrativas excepcionais.

A avaliacao técnica deve ser coordenada pela COMPDEC, com a
participagcao dos setores responsaveis pelas informacoes relacionadas a
populacao, ao territorio, aos servigos publicos, a infraestrutura, ao meio
ambiente e as atividades econdmicas afetadas. Com base nesse conjunto de
elementos, cabera ao Prefeito decidir sobre a decretacao.

Neste capitulo, vocé encontrara orientacgoes para:

« diferenciar situacao de emergéncia e estado de calamidade publica e
compreender sua relacao com a intensidade do desastre;

« identificar os agentes e os elementos técnicos que participam da decisao
municipal;

« compreender o0s requisitos, os efeitos e os limites do decreto.

4.1 Qual é a diferenca entre situacao de emergéncia e estado
de calamidade publica?

Nos termos da Lei Federal n° 12.608 /2012, a situacao de emergéncia e
o estado de calamidade publica correspondem a diferentes graus de
comprometimento da capacidade de resposta do poder publico atingido.
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A situacao de emergéncia decorre de danos e prejuizos que
comprometem parcialmente a capacidade de resposta e geram a
necessidade de recursos complementares dos demais entes da Federacao
para o enfrentamento da situagao.

O estado de calamidade publica pressupoe comprometimento
substancial da capacidade de resposta, de tal forma que a situacao somente

possa ser superada com o auxilio dos demais entes da Federacao.

~ ~ ESTADO DE CALAMIDADE
ASPECTO SITUACAO DE EMERGENCIA PUBLICA
Comp'r ometimento da Parcial Substancial
capacidade de resposta
Necessidade de recursos

Necessidade de apoio

Formalizacao municipal

Fundamentacao

A IMPORTANTE

complementares dos demais
entes para o enfrentamento
da situacao

Decreto do Prefeito

Elementos que demonstrem
os danos, os prejuizos, o
comprometimento parcial da
capacidade de resposta e a
necessidade de recursos
complementares

Necessidade de auxilio dos
demais entes para a
superacao da situacao

Decreto do Prefeito

Elementos que demonstrem
os danos, os prejuizos e o
comprometimento
substancial da capacidade de
resposta

A diferenca entre as duas situacoes nao deve ser determinada apenas pelo

valor estimado dos prejuizos ou pelo ntmero de pessoas afetadas. E

necessario avaliar o conjunto dos impactos e sua repercussao sobre a

capacidade do Municipio para responder ao desastre e restabelecer a

normalidade.

4.2 Como a intensidade do desastre deve ser avaliada?

A Portaria MDR n° 260/2022 e a Portaria CEDEC/PR n°® 39/2024
classificam os desastres em trés niveis de intensidade. Essa classificacao

considera os recursos necessarios ao restabelecimento da normalidade e,
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nos casos mais graves, o comprometimento do funcionamento das

instituicoes publicas.

CRITERIO

ENQUADRAMENT
0]

NIVEL CLASSIFICACA
(0)
. Pequena
Nivel ] intensidade
, Média
el intensidade
) Grande
Nivel III intensidade

A situacao de normalidade pode ser
restabelecida com o0s recursos
mobilizados em ambito local,
mediante o emprego das medidas
administrativas excepcionais
previstas na legislacao

A situacao de normalidade precisa
ser restabelecida com os recursos
mobilizados em ambito local e
complementados pelo Estado, pela
Uniao ou por ambos

Ha comprometimento do
funcionamento das instituicoes
publicas locais ou regionais,
exigindo a atuagao coordenada das
trés esferas do Sistema Nacional de
Protecaio e Defesa Civil e,
eventualmente, ajuda internacional

Situacao de
Emergéncia

Situacao de
Emergéncia

Estado de
calamidade publica

=? A classificacao dos desastres em niveis I, II e Il reproduz os critérios
atualmente previstos na Portaria MDR n° 260 /2022 e na Portaria CEDEC /PR
n°® 39/2024. A Lei Federal n° 12.608 /2012, com a redacao dada pela Lei n°
14.750 /2023, define situacao de emergéncia como aquela em que o

comprometimento parcial da capacidade de resposta gera necessidade de

recursos complementares dos demais entes da Federacgao. Por isso, a

decretacao deve considerar nao apenas a classificacao do desastre, mas

também os pressupostos previstos na legislacao vigente e as circunstancias

efetivamente verificadas no Municipio.

Nos desastres de nivel I, as normas citadas afastam o encaminhamento

de pedido de reconhecimento estadual ou federal, mas mantém a
necessidade de registro no SISDC e no S2iD.

Nos desastres de niveis II e III, o Municipio poderd solicitar o

reconhecimento estadual e federal, desde que a situacao tenha sido
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formalizada por decreto e estejam presentes os demais requisitos
estabelecidos nas normas aplicaveis.

-» O enquadramento como situacao de emergéncia ou estado de calamidade
publica deve corresponder as condicdes efetivamente verificadas no
Municipio e estar fundamentado nos impactos produzidos pelo desastre. Os
parametros estabelecidos pelas Portarias auxiliam essa avaliacao, mas a
decretacao requer analise técnica da realidade enfrentada e das medidas
necessarias para o seu enfrentamento.

e DUVIDA FREQUENTE

Todo desastre exige a edi¢ao de um decreto?

Nao. A ocorréncia pode ser caracterizada e registrada como desastre sem que
estejam presentes os requisitos para a decretagao. A necessidade do decreto
deve ser avaliada conforme a intensidade dos impactos, o comprometimento
da capacidade de resposta e a necessidade de medidas administrativas
excepcionais.

Sobre o registro da ocorréncia nos sistemas oficiais, consulte o Capitulo 3.

4.3 Quem decide pela decretacao?

Compete ao Prefeito decidir sobre a decretacao de situacao de
emergencia ou de estado de calamidade publica. Essa decisao deve estar
fundamentada em avaliacao técnica consistente e em documentacao capaz
de demonstrar os impactos produzidos pelo desastre.

Nesse Processo:

e a COMPDEC coordena tecnicamente a avaliacao e consolida as informacoes;

e as secretarias e os demais setores produzem os dados correspondentes as
suas areas de atuacao;

ea area financeira informa os recursos mobilizados e as limitacoes da
capacidade municipal;

¢ a Procuradoria ou assessoria juridica examina os aspectos juridicos e formais
do ato;

e0 Controle Interno orienta quanto a motivacdo, a documentacao e a
rastreabilidade das decisoes;

32



e 0 Prefeito avalia os elementos apresentados e decide sobre a edicao do
decreto.

Ao longo deste processo, a CEDEC/PR orienta tecnicamente e
acompanha a atuacao municipal, prestando o suporte aos procedimentos
relacionados a avaliacao e a formalizagao da situacao de anormalidade,
inclusive quanto a producao dos documentos necessarios a instrugao do
procedimento.

Nos Municipios em que a COMPDEC ainda nao esteja plenamente
estruturada, cabe ao Prefeito assegurar a articulacao entre os setores
envolvidos e disponibilizar os meios necessarios a producao das
informacoes técnicas exigidas.

Essa circunstancia, contudo, nao afasta o dever de instituir, estruturar
e manter em funcionamento o 6rgao municipal de Protecao e Defesa Civil.

4.4 Quais elementos devem fundamentar a decisao?

Antes da edicao do decreto, o processo municipal deve reunir
elementos suficientes para demonstrar:

e a caracterizacao do desastre e sua classificacao na COBRADE;

e a data ou o periodo da ocorréncia e as areas atingidas;

¢ 0s danos humanos, materiais e ambientais;

e 0S prejuizos econdmicos, sociais e aos servigos publicos;

e as acoes de resposta e os recursos mobilizados pelo Municipio;

e as limitacoes da capacidade municipal para enfrentar a situacao;

e a relacao entre o evento e os danos e prejuizos informados;

e a justificativa para o enquadramento como situagao de emergéncia ou estado
de calamidade publica.

A documentacao podera incluir relatorios, registros fotograficos,
laudos, levantamentos das areas atingidas, estimativas de danos e
prejuizos, informacgoes financeiras e pareceres produzidos pelos setores
competentes.

Os documentos devem estar datados, identificar os responsaveis por
sua elaboracao e manter coeréncia com as informacoes registradas nos
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sistemas oficiais e nos pedidos de reconhecimento eventualmente
apresentados.

4.5 Como formalizar o decreto?

O Prefeito devera formalizar a situacao por meio de decreto municipal
devidamente motivado e publicado no meio oficial, o qual devera indicar:

e 0 desastre ocorrido e sua classificacao na COBRADE;

e a data ou o periodo da ocorréncia;

e as areas do Municipio abrangidas;

e a situacao declarada;

e a fundamentacao legal e técnica;

e a sintese dos danos, prejuizos e impactos sobre a capacidade de resposta;

e0 prazo de vigéncia, observado o limite estabelecido na regulamentacao
vigente;

eas providéncias municipais previstas, quando cabiveis e legalmente
fundamentadas.

O SISDC disponibiliza modelo destinado a auxiliar a elaboracao do
decreto. As orientacdes vigentes devem ser consultadas na pagina
Procedimentos para cadastramento de ocorréncias — CEDEC/PR.

=2 O modelo apresentado tem carater orientativo e destina-se a auxiliar a
elaboracao do ato administrativo. A motivacao do decreto deve ser
construida a partir das circunstancias efetivamente verificadas, com base em
fundamentos juridicos adequados e informacoes técnicas compativeis com a
realidade enfrentada pelo Municipio.

A consisténcia da fundamentacao depende da correspondéncia entre o
contetido do decreto e os fatos apurados na ocorréncia, de modo que a
descricao dos impactos, dos danos e das medidas adotadas reflita a situacao
concreta que justificou a decretacao.

4.6 Quais sao os efeitos e os limites da decretacao?

O decreto formaliza a situacao de anormalidade no ambito municipal
e fundamenta as medidas administrativas cabiveis. Seus efeitos
permanecem limitados as competéncias municipais e aos requisitos
estabelecidos para cada providéncia:
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POSSIVEL EFEITO

DECORRE AUTOMATICAMENTE DO DECRETO?

Formalizacao municipal da
situacao de anormalidade

Adocao de medidas
administrativas excepcionais

Fornecimento de assisténcia
humanitaria

Reconhecimento estadual

Reconhecimento federal

Transferéncia de recursos
estaduais ou federais

Concessao de beneficios
previstos em legislacao
especifica

Contratacao direta para
atendimento da situacao

emergencial ou calamitosa

Aplicacao dos efeitos fiscais
excepcionais previstos no art. 65
da LRF

Aplicacao das medidas
excepcionais para parcerias com
Organizacoes da Sociedade Civil
— OSCs

Sim, dentro dos limites territoriais e temporais
estabelecidos no ato

Nao de maneira genérica. Cada medida depende de
fundamento legal, motivacao e requisitos proprios

Nao. Depende de solicitagao, analise e
disponibilidade dos materiais

Nao. Depende de requerimento, documentagao e
analise proprios

Nao. Depende de requerimento, documentacao e
analise proprios

Nao. Depende da legislacao e do atendimento aos
requisitos do programa ou instrumento

Nao. Depende dos critérios estabelecidos para cada
beneficio

Nao. A contratacao depende da presenca dos
pressupostos e do cumprimento dos requisitos
previstos no regime juridico aplicavel, especialmente
na Lei Federal n° 14.133 /2021 ou, quando cabivel, na
Lei Federal n° 14.981/2024, além da regular instrucao
do processo.

Nao. Para os Municipios, os efeitos previstos no caput
do art. 65 dependem do reconhecimento da
calamidade pela Assembleia Legislativa. Também
poderao decorrer de reconhecimento pelo Congresso
Nacional que abranja o territorio municipal, na
hipotese e nos limites previstos no § 1° do art. 65 da
LRF.

Nao. A aplicacao da Lei Federal n° 15.391/2026
depende de declaragao ou reconhecimento do estado
de calamidade publica pelo Poder Executivo estadual,
distrital ou federal, conforme o caso. Nas parcerias
com a Unido ou que envolvam recursos federais,
exige-se reconhecimento federal.

O Municipio pode buscar o reconhecimento estadual e
reconhecimento federal, observadas as exigéncias e a tramitacao especifica
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de cada esfera. Trata-se de processos autdnomos, cuja analise é realizada

pelos respectivos entes competentes.

O reconhecimento estadual, quando obtido, pode subsidiar a avaliacao

conduzida pela Uniao. Os detalhes desses procedimentos sao apresentados

nos Capitulos 5 e 6. Ja os efeitos fiscais relacionados ao estado de
calamidade publica sao tratados no Capitulo 9.

O QUE VOCE DEVE LEVAR DESTE CAPITULO

A ocorréncia de um desastre nao implica na decretacao de situacao de
emergeéncia ou de estado de calamidade publica.

A modalidade declarada deve corresponder a intensidade do desastre e ao
grau de comprometimento da capacidade municipal de resposta.

A COMPDEC coordena a avaliagao técnica, os setores municipais
produzem as informacdes de suas areas e o Prefeito decide sobre a
decretacao.

A CEDEC/PR orienta tecnicamente o municipio;

O decreto deve estar motivado, documentado, coerente com 0s registros
oficiais e publicado no meio oficial.

Sua publicacao nao produz reconhecimento estadual ou federal,
transferéncia de recursos, concessao de beneficios ou autorizacao para
contratacao direta.

/-l BASE NORMATIVA

NORMAS FEDERAIS

Decreto Federal n°® 10.593 /2020, em texto atualizado, especialmente arts. 2° e
29 a 32;

Portaria MDR n° 260 /2022, em texto consolidado com as alteracdes da Portaria
MDR n° 3.646 /2022, especialmente arts. 2°, 4° e 5°;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em
texto atualizado, especialmente art. 65;

Lei Federal n® 14.133 /2021, em texto atualizado, especialmente art. 75, inciso VIII
e § 6°.

Lei Federal n°® 14.981/2024, especialmente arts. 1°, 2°, 4° e 5°.
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GUIA DE GESTAO MUNICIPAL EM SITUAGCOES DE DESASTRE

Lei Federal n° 15.391/2026 — dispde sobre medidas excepcionais aplicaveis as
parcerias entre a Administragao Publica e as Organizagoes da Sociedade Civil
para o enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

NORMAS ESTADUAIS

Lei Estadual n° 18.519 /2015, em texto atualizado, especialmente arts. 6°, inciso
VIII, e 7°, inciso VIII;

Portaria CEDEC /PR n° 39 /2024, especialmente arts. 2°, 4° e 5°.




CAPITULO 5

COMO FUNCIONA O RECONHECIMENTO ESTADUAL?

Finalidade, requisitos, prazo e efeitos do procedimento estadual

Ap0s a publicagao do decreto de situacao de emergéncia ou de estado
de calamidade publica, o Municipio podera requerer a homologacao
estadual do ato, observados o0s requisitos € 0s prazos previstos na
regulamentacao vigente.

A andlise ¢ realizada pela CEDEC /PR com base nas informacdes e nos
documentos apresentados pelo Municipio e, uma vez constatado o
atendimento das exigéncias legais, a homologacao é submetida ao
Governador do Estado para formalizacao por decreto.

Neste capitulo, vocé encontrara orientagoes para:

o compreender a finalidade do reconhecimento estadual e sua diferenca em
relacao ao registro e ao decreto municipal;

e identificar quando o reconhecimento pode ser solicitado, o prazo aplicavel
e os documentos necessarios;

e entender como ocorre a analise, o tratamento das pendéncias e a relagao
com o reconhecimento federal.

5.1 O que é o reconhecimento estadual?

O reconhecimento estadual ¢ o ato por meio do qual o Estado
homologa a situacao de emergéncia ou o estado de calamidade publica
declarado pelo Municipio, apos a analise dos requisitos e da documentacao
exigidos pelas normas vigentes.

Nos termos da Portaria CEDEC /PR n° 39 /2024, essa medida tem por
finalidade viabilizar a adogao de providéncias administrativas no ambito
estadual e atender aos requisitos necessarios para a execucao de acoes
estaduais de resposta e recuperacao nas areas atingidas por desastres.
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A solicitacao € analisada pela CEDEC /PR, que verifica o atendimento
dos requisitos normativos e a consisténcia das informacoes apresentadas
pelo Municipio. Verificada a conformidade das informacoes e da
documentacao apresentada, o Coordenador Estadual podera propor a
homologacao ao Governador do Estado, a quem compete formaliza-la por
decreto.

A IMPORTANTE

O reconhecimento estadual:

e complementa, mas nao substitui, a decisao adotada pelo Prefeito;

e preserva a competéncia municipal para declarar situacao de emergéncia
ou estado de calamidade publica;

o possui finalidade distinta do registro da ocorréncia no SISDC;

e depende de analise prépria realizada pelo Estado;

e pode viabilizar medidas administrativas e acoes estaduais, observadas as
condicoes e os procedimentos previstos.

| Terminologia adotada

A legislacao estadual emprega o termo homologacao para designar a
atuacao do Estado sobre a situacao de emergéncia ou o estado de
calamidade publica declarados pelo Municipio.

A Portaria CEDEC/PR n°® 39/2024, por sua vez, denomina esse
procedimento reconhecimento estadual e o define como a homologacao
do decreto municipal de situacao de anormalidade.

Em razao dessa correspondéncia conceitual, este guia adotara
preferencialmente a expressao reconhecimento estadual, preservando a
compatibilidade com a terminologia utilizada nas normas estaduais.

- O decreto municipal e o reconhecimento estadual sao atos distintos. O
primeiro é editado pelo Prefeito e formaliza a situagao no ambito municipal.
O segundo resulta de procedimento proprio, depende da analise técnica da
CEDEC/PR e, quando concedido, € formalizado por decreto do Governador
do Estado.
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e DUVIDA FREQUENTE

Todo decreto municipal sera reconhecido pelo Estado?

Nao. O reconhecimento depende do cumprimento do prazo, da
conformidade da documentacao e do atendimento aos critérios
estabelecidos nas normas aplicaveis.

5.2 Em que situacoes e em qual prazo o reconhecimento
estadual pode ser solicitado?

O reconhecimento estadual podera ser solicitado quando o
Municipio tiver declarado situagao de emergéncia ou estado de calamidade
publica e pretender obter os efeitos previstos na legislacao estadual.

Nos desastres de nivel I, nao deve ser apresentado pedido de
reconhecimento estadual ou federal, embora permaneca a obrigacao de
registrar o desastre no SISDC e no S2iD. Nos desastres de niveis II e III, o
Municipio podera solicitar o reconhecimento, desde que estejam presentes
os requisitos estabelecidos nas normas aplicaveis.

| Prazo para a solicitacao

O pedido de reconhecimento estadual deve ser apresentado por meio
do SISDC no prazo maximo de dez dias:

TIPO DE DESASTRE INICIO DA CONTAGEM
Desastre de inicio subito Data da ocorréncia
Desastre gradual Data de publicagao do decreto municipal

-* Nos desastres de inicio stibito, o prazo comeca na data da ocorréncia, e
nao na data de publicacao do decreto. Por isso, o levantamento das
informacoes, a elaboracao dos documentos e a formalizacao dos atos
municipais devem ser conduzidos de maneira coordenada.

Pedidos de reconhecimento apresentados apds esse prazo poderao ser
analisados quando acompanhados de justificativa e elementos que
demonstrem as circunstancias do caso concreto. A apreciacao dessas

40



situacOes excepcionais permanece sujeita a avaliacio da autoridade
competente.

5.3 Quais documentos devem instruir o pedido?

A solicitacao de reconhecimento estadual devera ser acompanhada
dos seguintes documentos:

e Formulario de Informacoes do Desastre — FIDE;

e Declaracao Municipal de Atuacao Emergencial — DMATE;

e decreto municipal que declara a situacao de anormalidade, acompanhado de
sua publicacao no meio oficial;

e anexo fotografico inserido no SISDC, que demonstre claramente os danos e
prejuizos informados e sua relacao com o desastre;

e documentos comprobatorios, como laudos, pareceres ou outros documentos
solicitados pela CEDEC /PR para instruir a analise técnica, observados, quando
existentes, os modelos disponibilizados pelo 6rgao estadual.

Quando houver repercussao em veiculos de imprensa, podera ser
anexado relatorio de midia contendo a data, a identificacao da fonte e o
endereco eletronico da publicacao.

Pareceres, relatorios, informacoes e demais documentos técnicos
devem estar corretamente datados e assinados pelos respectivos
responsaveis. As imagens devem permitir a identificacao dos danos e
prejuizos e sua relacao com o evento ocorrido.

As informacoes apresentadas no FIDE, na DMATE, no decreto, no
anexo fotografico e nos demais documentos devem ser coerentes,
especialmente quanto a classificacao e a data do desastre, as areas
atingidas, a populacao afetada, aos danos e prejuizos e as acoes
emergenciais adotadas.

Os modelos e as orientacdes vigentes estao disponiveis na pagina
Procedimentos para cadastramento de ocorréncias — CEDEC /PR.

5.4 O que acontece depois da apresentacao do pedido?

Depois da apresentacao do pedido, a CEDEC /PR analisara:

e 0 cumprimento do prazo;
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e a apresentacao e a conformidade da documentacao obrigatoria;
e 0 enquadramento da situacao nas normas aplicaveis.

Quando forem identificadas pendéncias, elas serao registradas no
Controle Operacional de Ocorréncias (COPO), no SISDC, com a indicagao
dos ajustes necessarios e do prazo para atendimento.

A Portaria CEDEC/PR n° 39/2024 admite até trés devolucoes para
complementacao ou correcao das informacgoes apresentadas. Persistindo
as pendéncias apos as oportunidades concedidas para regularizagao, o
processo sera encerrado.

No caso de flagrante equivoco na classificacao ou codificacao do
desastre, a CEDEC/PR fara a devida adequagao, com a anuéncia do
Municipio e com fundamento nos elementos constantes da ocorréncia e
nas informacoes disponiveis sobre o desastre.

e DUVIDA FREQUENTE

E possivel pedir reconsideragao?

Sim. O Municipio podera apresentar recurso administrativo contra o
indeferimento do reconhecimento estadual ou o encerramento da
ocorréncia. O recurso devera:

e ser apresentado por meio de oficio anexado no SISDC;

e ser dirigido ao Coordenador Estadual de Protecao e Defesa Civil;

e indicar a fundamentacao, as razoes e as justificativas do pedido de reexame;
e ser acompanhado dos documentos comprobatoérios pertinentes;

e ser assinado pelo Prefeito.

Prazo: cinco dias, contados da data de alteragao do status do processo no SISDC.

| Reconhecimento estadual sumario

A Portaria também permite que a CEDEC /PR encaminhe a situagao de
anormalidade para reconhecimento estadual sumario, com fundamento
nas informacoes preliminares inseridas no FIDE e em pelo menos um dos
seguintes elementos:

e informacao técnica de monitoramento do desastre;
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e informacao técnica da equipe de campo da CEDEC /PR ou do 6rgao regional
de Protecao e Defesa Civil;
e relatorio de midia.

Para a formalizacao desse procedimento, o Municipio devera
apresentar, no minimo, o FIDE preliminar, o decreto municipal e as
imagens inseridas no anexo fotografico da ocorréncia.

O reconhecimento sumario nao dispensa a complementacao posterior
da documentacao obrigatoria nem afasta a necessidade de observar o
prazo correspondente ao pedido.

5.5 Quais sao os efeitos do reconhecimento estadual?

O reconhecimento estadual formaliza, no ambito do Estado do Parana,
a situacao de emergéncia ou o estado de calamidade publica declarados
pelo Municipio.

De acordo com a Portaria CEDEC /PR n° 39/2024, o reconhecimento
possui como principais objetivos:

epermitir a adocao de medidas administrativas excepcionais pela
Administracao Publica estadual; e

e atender a requisito previsto para a execugao de acoes estaduais de resposta e
recuperagao nas areas atingidas.

Nos casos nao disciplinados por norma especifica, o reconhecimento
estadual tera vigéncia de até 180 dias, contados da publicacao do decreto
estadual. Se o decreto municipal estabelecer periodo inferior, sera
observado o prazo nele indicado.

A IMPORTANTE

O reconhecimento estadual integra o conjunto de medidas relacionadas a
gestao do desastre e pode servir de fundamento para determinadas agoes de
apoio. A efetiva obtencao de recursos, materiais, beneficios ou assisténcia
humanitaria depende, contudo, da observancia das condigdes e
procedimentos proprios de cada instrumento.
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Em consequéncia, as necessidades emergenciais do Municipio devem ser
comunicadas pelos canais especificos disponibilizados pela CEDEC/PR e
instruidas conforme as exigéncias aplicaveis a cada pedido.

5.6 Qual é a relagiao entre o reconhecimento estadual e o
federal?

O reconhecimento estadual e o reconhecimento federal sao analisados
por entes distintos e tramitam em sistemas proprios, embora tenham
finalidades relacionadas a mesma situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica.

PROCEDIMENTO SISTEMA PRAZO GERAL

Dez dias da ocorréncia, nos desastres
SISDC sabitos, ou da publicacao do decreto, nos
desastres graduais

Reconhecimento
estadual

Dez dias da ocorréncia, nos desastres
S2iD subitos, ou da publicacao do decreto, nos
desastres graduais

Reconhecimento
federal

Os pedidos estadual e federal podem ser apresentados paralelamente,
desde que observados os requisitos exigidos em cada esfera. O
reconhecimento estadual, quando existente, pode subsidiar a analise
realizada pela Uniao, sem impedir a apresentacao direta do pedido federal.

A manutencao da coeréncia entre as informacoes registradas no
SISDC, no S2iD e na documentacao municipal € essencial para a instrucao
dos processos.

Os procedimentos relativos ao reconhecimento federal sao
examinados no Capitulo 6.

O QUE VOCE DEVE LEVAR DESTE CAPiTULO

e O reconhecimento estadual corresponde a homologaciao do decreto
municipal, depende de analise técnica da CEDEC /PR e, quando concedido,
¢ formalizado por decreto do Governador.
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Nos desastres de nivel I, nao deve ser solicitado reconhecimento; nos
niveis II e III, o pedido podera ser apresentado se atendidos os requisitos
normativos.

O prazo ¢é de dez dias, contado da ocorréncia nos desastres subitos e da
publicacao do decreto nos desastres graduais.

Cabe ao Municipio apresentar documentos consistentes, acompanhar o
processo no SISDC e atender as pendéncias; o pedido de reconsideracao
possui prazo proprio de cinco dias.

O reconhecimento estadual nao assegura, por si sO, recursos ou beneficios
e nao constitui requisito prévio geral para o reconhecimento federal.

L.l BASE NORMATIVA

NORMAS FEDERAIS

Lei Federal n° 12.608 /2012, em texto atualizado;

Decreto Federal n° 10.593 /2020, em texto atualizado, especialmente arts. 29 a
32;

Portaria MDR n° 260 /2022, em texto consolidado com as alteracoes da Portaria
MDR n° 3.646 /2022, especialmente arts. 6° a 19.

NORMAS ESTADUAIS

Lei Estadual n° 18.519 /2015, em texto atualizado, especialmente art. 6°, inciso
VIII;

Decreto Estadual n° 12.801/2026, em texto atualizado, que aprova o Regimento
Interno da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil do Parana — CEDEC /PR;

Portaria CEDEC /PR n° 39/2024, especialmente arts. 1° a 18.
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CAPITULO 6
COMO FUNCIONA O RECONHECIMENTO FEDERAL?

Registro no S2iD, prazo, documentos e principais efeitos

O reconhecimento federal integra os mecanismos de articulacao entre
0os Municipios e a Uniao para o enfrentamento dos desastres. Em
determinadas situacoes, ele pode ser necessario para viabilizar medidas de
apoio federal e o acesso a instrumentos previstos na legislacao especifica.

Os pedidos estadual e federal possuem tramitacao propria e podem ser
apresentados paralelamente, desde que sejam observados os requisitos e
os prazos aplicaveis em cada esfera.

O atendimento de solicitacoes de apoio, a transferéncia de recursos e
a adocao de outras medidas federais dependem do cumprimento das
condigOes previstas na regulamentacgao correspondente.

Neste capitulo, vocé encontrara orientacgoes para:

e compreender a finalidade do reconhecimento federal e a funcao do S2iD;

e identificar o prazo, os documentos e as responsabilidades municipais durante
a analise do pedido;

e conhecer os efeitos, os limites e as providéncias posteriores ao
reconhecimento.

6.1 O que é o reconhecimento federal?

O reconhecimento federal € o procedimento pelo qual a Uniao analisa
a situacao de emergéncia ou o estado de calamidade publica declarado pelo
Municipio.

A analise é realizada pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civii — SEDEC, vinculada ao Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional — MIDR. Quando presentes os requisitos, o
reconhecimento € formalizado por portaria federal.
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O reconhecimento federal constitui etapa distinta do decreto
municipal e do registro da ocorréncia no S2iD. Sua analise ¢ realizada pela
Uniao com base nos requisitos e documentos previstos na regulamentacao
vigente, independentemente da existéncia prévia de reconhecimento
estadual. Além disso, a aprovacao do pedido nao se confunde com a
concessao de recursos ou beneficios especificos, 0s quais permanecem
sujeitos aos procedimentos e condigoes proprios de cada instrumento de
apoio.

Nos desastres classificados como nivel I, o Municipio deve registrar a
ocorréncia no S2iD para fins de acompanhamento e documentacao. Nos
desastres de niveis II e III, o reconhecimento federal podera ser solicitado
quando estiverem presentes 0s requisitos normativos.

A IMPORTANTE

O registro da ocorréncia, o decreto municipal e o reconhecimento federal sao
providéncias distintas. A realizacao de uma delas nao produz as demais.

6.2 Por que o desastre deve ser registrado no S2iD?

O Sistema Integrado de Informacoes sobre Desastres (S2iD) é a
plataforma utilizada pela Uniao para registrar os desastres ocorridos no
territorio nacional e instruir os procedimentos relacionados ao
reconhecimento federal e aos mecanismos de apoio de competéncia
federal. A regulamentacao exige o registro de informacdes sobre a
classificacao do desastre, suas causas, os danos e prejuizos estimados e as
acoes emergenciais realizadas pelo Municipio.

O adequado registro da ocorréncia constitui etapa essencial para a
instrucao dos procedimentos federais e para o acesso aos instrumentos
que dependam dessa formalizacao. Por essa razao, as informacoes lancadas
no sistema devem ser completas, consistentes e compativeis com a
documentacao produzida pelo Municipio.

O SISDC e o S2iD possuem abrangéncias e finalidades proprias:
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ASPECTO SISDC S2iD

Abrangéncia Estado do Parana Nacional
Administracgao CEDEC/PR SEDEC/MIDR
SR Registro e reconhecimento Registro e reconhecimento
Principais finalidades
estadual federal

O SISDC e o S2iD possuem abrangéncias e finalidades distintas.
Quando a ocorréncia for registrada em ambos os sistemas, as informacgoes
devem permanecer coerentes, especialmente quanto a classificacao e a
data do desastre, as areas atingidas, a populacao afetada, aos danos e
prejuizos e as acdes emergenciais adotadas.

- Oregistro tempestivo e consistente da ocorréncia no S2iD é requisito para
a tramitacao dos procedimentos federais relacionados ao desastre. A analise
dos pedidos e o acesso aos mecanismos de apoio observarao as condigoes
previstas na regulamentacgao especifica de cada instrumento.

6.3 Qual é o prazo e quais documentos devem instruir o
pedido?

O pedido de reconhecimento federal deve ser apresentado por meio
do S2iD no prazo maximo de dez dias:

TIPO DE DESASTRE INICIO DA CONTAGEM
Desastre de inicio stbito Data da ocorréncia
Desastre gradual Data de publicacao do decreto municipal

Em situacoes excepcionais, a regulamentacao admite a analise de
pedidos apresentados apoOs esse prazo, desde que acompanhados de
justificativa e dos elementos necessarios a avaliacao da ocorréncia.

- Os procedimentos federal e estadual possuem tramitacao propria. Por
essa razao, o pedido de reconhecimento federal pode ser apresentado
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independentemente da analise estadual, evitando o comprometimento dos
prazos aplicaveis perante a Uniao.

| Documentos necessarios

O pedido de reconhecimento federal devera ser instruido com:

e oficio de requerimento, conforme o modelo oficial ou contendo as
informacoes nele previstas;

e decreto municipal que declara a situacao de emergéncia ou o estado de
calamidade publica, acompanhado de sua publicacao em meio oficial,

e Formulario de Informacoes do Desastre (FIDE);

e parecer do orgao municipal de Protecao e Defesa Civil, contendo os danos
decorrentes do desastre e a fundamentacao da situacao declarada;

e relatorio fotografico com imagens legendadas, datadas, georreferenciadas e
acompanhadas de breve descricao, demonstrando os danos, sua relagcao com
0 evento e a caracterizacao do desastre;

e outros documentos solicitados pela SEDEC para subsidiar a analise técnica.

Quando houver repercussao em veiculos de imprensa, podera ser
anexado relatorio de midia contendo a data, a fonte e o endereco eletronico
das publicacgoes.

Pareceres, relatorios, formularios e demais documentos técnicos
devem estar devidamente datados e assinados pelos respectivos
responsaveis. O oficio de requerimento devera ser assinado pelo Prefeito.
Nos Municipios que possuam oOrgao de Protecao e Defesa Civil em sua
estrutura administrativa, o documento também podera ser subscrito pelo
coordenador municipal ou por autoridade equivalente.

O relatorio fotografico podera ser complementado e atualizado
durante a tramitacao do processo.

As informacoes constantes do decreto, do FIDE, dos pareceres, dos
relatérios e dos registros fotograficos devem apresentar coeréncia entre
si, especialmente quanto a classificacao e a data do desastre, as areas
atingidas, aos danos e prejuizos identificados e a situacao de anormalidade
declarada.
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Quando existente, o reconhecimento estadual poderad integrar o
conjunto de elementos considerados pela Unido na analise da solicitagao,
sem impedir a apresentacao direta do pedido federal pelo Municipio.

Os modelos e as orientagdes operacionais devem ser consultados nos
canais oficiais do S2iD.

6.4 Como ocorre a analise do pedido?
Na analise técnica da solicitacao, a SEDEC verifica:

e 0 cumprimento do prazo;

e a apresentacao e a conformidade da documentacao obrigatoria;

e 0 enquadramento da situagao nas normas vigentes;

e as informacoes oficiais de monitoramento e o relatorio de midia, quando
houver.

Tratamento das pendéncias

Quando forem identificadas inconsisténcias ou necessidade de
complementacao documental, as orientagoes serao registradas no
Formulario de Verificacao Documental disponivel no S2iD.

Compete ao Municipio acompanhar a tramitacao do processo e
promover os ajustes indicados. Nesses casos, sera concedido prazo de sete
dias para complementacao das informacoes, contado da remessa do
processo ao ente municipal.

Havendo justificativa, esse prazo podera ser ampliado pela SEDEC.
Persistindo questoes relevantes apos a fase de complementacao, o
processo sera encaminhado as instancias competentes da Secretaria com
a respectiva manifestacao técnica.

No caso de flagrante equivoco na classificacao ou codificacao do
desastre, a SEDEC fara a devida adequacao, com base nos elementos
constantes do processo e nos fatos e informacoes disponiveis sobre o
desastre, e sugerira ao Municipio o ajuste do ato original. O
reconhecimento sera processado com base na classificacao ou codificacao
considerada correta pela SEDEC.
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e DUVIDA FREQUENTE

E possivel recorrer do indeferimento?

Sim. O Municipio podera apresentar recurso administrativo por meio do
S2iD. O recurso devera ser dirigido ao Secretario Nacional de Protecao e
Defesa Civil, indicar as razoes e a fundamentacao do pedido de reexame e ser
acompanhado dos documentos comprobatorios pertinentes.

Prazo: dez dias uteis, contados do recebimento da notificagao oficial.

| Reconhecimento federal sumario

Em situacoes nas quais a SEDEC disponha de elementos suficientes
para caracterizar o desastre por meio de informacoes de monitoramento,
relatorios oficiais ou ampla divulgacao pelos meios de comunicagao,
podera ser adotado o reconhecimento federal sumario.

Nessa hipétese, para viabilizar a andlise inicial, o Municipio devera
encaminhar pelo S2iD o oficio de requerimento; o decreto municipal
devidamente publicado; e o FIDE preenchido, no minimo, com a data da
ocorréncia e a classificacao do desastre.

A documentacao exigida para a instrugcao completa do pedido continua
necessaria e devera ser apresentada posteriormente. O mesmo se aplica a
complementacao e atualizacao das informacoes constantes do FIDE ao
longo da tramitacao do processo.

6.5 O que o reconhecimento federal pode viabilizar?

O reconhecimento federal pode constituir requisito para o acesso a
determinados recursos, programas e medidas previstos na legislacao em
beneficio do Municipio, da populagao atingida e de setores econdmicos
afetados pelo desastre. A efetiva concessao de cada um deles permanece
sujeita aos requisitos, procedimentos, analises e condicoes definidos pelo
orgao responsavel.
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Beneficios e medidas condicionados ao reconhecimento federal

INSTRUMENTO

QUEM PODE SER
BENEFICIADO

O QUE DEVE SER OBSERVADO

Saque do FGTS por
calamidade

Antecipagao de
beneficios
previdenciarios e

assistenciais

Transferéncias
federais para acoes
de resposta e
recuperagao

Recursos do Fundo
Nacional para
Calamidades

Publicas, Protecao e
Defesa Civil — Funcap

Cofinanciamento
federal do SUAS em
situacoes de
calamidade e
emergéncia

Repasses adicionais
no ambito do SUS

Trabalhadores titulares
de conta vinculada que
residam nas  areas
atingidas

Beneficiarios do INSS,
inclusive = do  BPC,
domiciliados nos
Municipios atingidos

Estados, Distrito
Federal e Municipios
atingidos

Fundos estaduais,
distrital e municipais
com finalidade
compativel

Estados e Municipios
que atendam pessoas e
familias desabrigadas
ou desalojadas

Estados e Municipios
com situacao de
emergéncia ou estado
de calamidade publica
reconhecido

Permite a movimentacao da conta nos
casos de necessidade pessoal decorrente
de desastre natural. Exige reconhecimento
federal, residéncia em area atingida,
habilitacao do Municipio perante a Caixa e
solicitacao do trabalhador. A legislacao
estabelece prazo de até 90 dias apos a
publicacao do reconhecimento.

Nos casos de estado de calamidade publica
reconhecido pelo Poder Executivo federal,
podera ser antecipado o calendario de
pagamentos e, mediante opg¢ao do
beneficiario, o valor correspondente a uma
renda mensal. O adiantamento depende de
ato especifico e devera ser posteriormente
restituido por meio de descontos no
beneficio.

Podem financiar acdes de socorro,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servicos essenciais e recuperagao de areas
atingidas. O repasse nao é automatico e
depende de solicitacao, documentacao
técnica, analise federal e, quando exigido,
apresentacao e aprovacao de plano de
trabalho.

A legislagao prevé a transferéncia de
recursos do Funcap aos fundos dos entes
federativos ap6s o reconhecimento
federal, observados os critérios, os
procedimentos e a disponibilidade de
recursos.

Exige reconhecimento federal,
formalizacao do pedido, celebracao do
Termo de Aceite e aprovagao pelo
respectivo Conselho de Assisténcia Social,
além dos demais requisitos estabelecidos
pelo MDS.

A Lei n° 12.608/2012 prevé repasse
adicional para assisténcia prioritaria e
continuada a sadde fisica e mental das
pessoas atingidas. A efetivagao depende
dos procedimentos, critérios e atos
especificos do SUS.
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INSTRUMENTO

QUEM PODE SER
BENEFICIADO

O QUE DEVE SER OBSERVADO

Pessoas fisicas, pessoas
juridicas, empresarios e

A Lei n° 12.608/2012 autoriza a Uniao a
manter linhas destinadas ao capital de giro
e aos investimentos em Municipios com

Linhas especificas de

L empreendedores reconhecimento federal. O  acesso
credito . A . .
situados nos depende da existéncia de linha ativa e das
Municipios atingidos condicoes definidas pela instituicao
financeira.

Em situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecido pela
Uniao, a Lei n® 11.977/2009 garante a
cobertura dos danos fisicos causados ao
imovel pelo desastre que originou a
situacao de anormalidade. A cobertura

Beneficiarios de
operacoes

Cobertura de danos habitacionais relativas

fisicos em imoveis a imoéveis contratados restringe-se aos imoéveis vinculados as
contratados com com recursos operacgoes enquadradas na legislacao e nao
recursos do FAR ou provenientes da constitui beneficio ou indenizagao geral
do FDS integralizacao de cotas destinada a todas as familias que tenham

do FAR ou de recursos perdido suas moradias. Sua

transferidos ao FDS operacionalizacao deve observar os
procedimentos e as condigoes
estabelecidos na regulamentacao
aplicavel.

| Apoio federal e outras medidas relacionadas ao desastre

Nas acoes federais de resposta destinadas exclusivamente ao socorro
e a assisténcia as vitimas, a legislacao admite, mediante solicitacao
motivada e comprovacao do desastre, a prestacao de apoio antes da
conclusao do reconhecimento federal. Nesses casos, o Municipio devera
posteriormente apresentar os documentos e as informagdes necessarios a
regular instrucao do processo.

Além dos instrumentos apresentados na tabela, outras medidas podem
ser adotadas em razao do desastre, conforme a legislacao e os atos
especificos editados pelos 0rgaos competentes. Entre elas, destacam-se a
unificagdo do calendario do Programa Bolsa Familia, a prorrogagao de
determinadas obrigagdes tributarias, a renegociacao de operacoes de
crédito rural e a criacao de auxilios financeiros extraordinarios.

No ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, a Lei n°® 14.620 /2023
estabelece prioridade de atendimento, para fins de provisao subsidiada de
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unidades habitacionais, as familias que tenham perdido a moradia em razao
de desastre natural ocorrido em localidade na qual tenha sido decretada
situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica. Essa prioridade
nao se confunde com a cobertura de danos fisicos vinculada as operacoes
realizadas com recursos do FAR ou do FDS, nao assegura a concessao
automatica de unidade habitacional e permanece sujeita aos critérios de
elegibilidade, aos procedimentos de selecao, a regulamentagao e a
disponibilidade de unidades e recursos do programa.

A adocao dessas medidas depende das condigoes estabelecidas na
disciplina especifica de cada medida. Da mesma forma, os efeitos fiscais
examinados no Capitulo 9 decorrem dos pressupostos previstos na
legislacao propria e devem ser analisados de forma independente.

A IMPORTANTE

O reconhecimento federal integra o conjunto de requisitos exigidos para
diversos instrumentos de apoio, mas cada medida possui disciplina propria
quanto a documentacao, a forma de solicitagao, aos critérios de elegibilidade
e a disponibilidade de recursos. Por essa razao, o Municipio deve identificar
o beneficio pretendido e consultar a regulamentacgao correspondente antes
de iniciar o procedimento.

Perda dos efeitos do reconhecimento

A portaria de reconhecimento federal perdera seus efeitos quando
forem constatados vicios nos documentos apresentados ou quando os
elementos posteriormente verificados demonstrarem a inexisténcia da
situacao de anormalidade declarada.

Nessas hipoteses, também perdera seus efeitos o ato administrativo
que tenha autorizado transferéncias obrigatorias, ficando o ente
beneficiario sujeito a devolugao dos valores repassados, atualizados
monetariamente, sem prejuizo das demais consequéncias previstas em lei.
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6.6 O que o Municipio deve fazer depois do reconhecimento?

A publicagao da portaria de reconhecimento federal marca o
encerramento da fase de analise do pedido pela Uniao e da inicio as
providéncias relacionadas aos instrumentos de apoio eventualmente
disponiveis para o Municipio, a populacao atingida ou setores econdomicos
afetados.

ApoOs o reconhecimento, cabe ao Municipio:

e identificar os instrumentos compativeis com as necessidades decorrentes do
desastre;

e apresentar os requerimentos exigidos por cada programa, Orgao ou
mecanismo de apoio;

e acompanhar prazos, diligéncias e comunicagoes relacionadas aos pedidos
apresentados;

e manter organizada a documentacao que fundamentou o reconhecimento e as
solicitagcoes posteriores; e

e observar as regras de execucgao, transparéncia, controle e prestacao de contas
aplicaveis aos recursos eventualmente recebidos.

Os instrumentos de apoio e as transferéncias destinadas as acoes de
resposta e recuperagao possuem condicoes e procedimentos especificos,
que devem ser observados em cada caso.

Os mecanismos de acesso a recursos estaduais e federais sao
apresentados no Capitulo 8. As regras relacionadas a execucao das
despesas, aos controles aplicaveis e a prestacao de contas sao examinadas
no Capitulo 10.

Prazo de vigéncia

Nos casos nao disciplinados por norma especifica, o reconhecimento
federal tera vigéncia de até 180 dias, contados da publicacao do decreto
municipal. Quando o decreto estabelecer prazo inferior, prevalecera o
periodo nele previsto.

Persistindo os efeitos do desastre apos o término desse prazo, o
Municipio podera declarar novamente a situacao de anormalidade e
apresentar novo pedido de reconhecimento federal, acompanhado dos
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elementos necessarios a demonstracao da continuidade de seus efeitos e
impactos.

O QUE VOCE DEVE LEVAR DESTE CAPITULO

O reconhecimento federal possui procedimento proprio e nao depende da
conclusao do reconhecimento estadual; os dois pedidos podem tramitar
paralelamente.

O SISDC e o S2iD sao sistemas distintos, e o desastre deve ser registrado
no sistema federal mesmo quando nao houver pedido de reconhecimento.

Nos desastres de nivel I, nao deve ser solicitado reconhecimento; nos
niveis II e Ill, o pedido podera ser apresentado quando atendidos os
requisitos normativos.

O pedido deve ser apresentado no prazo de dez dias; as pendéncias
possuem, em regra, prazo de sete dias para atendimento, € o recurso
contra o indeferimento pode ser interposto em dez dias uteis.

O reconhecimento federal nao assegura, por si s0, recursos ou beneficios:
cada instrumento depende de solicitacao, documentacao e analise
proprias.

Cabe ao Municipio acompanhar os processos, preservar a documentacao e
observar as regras especificas de execucgao e prestacao de contas; vicios
nos documentos ou a inexisténcia da situacao declarada podem provocar
a perda dos efeitos do reconhecimento.

.-l BASE NORMATIVA

NORMAS FEDERAIS

Lei Federal n°® 12.608 /2012, em texto atualizado, especialmente arts. 6°, inciso
XIV: 9°, inciso VII; e 15;

Decreto Federal n° 10.593 /2020, em texto atualizado, especialmente arts. 29 a
32;

Portaria MDR n° 260 /2022, em texto consolidado com as alteracdes da Portaria
MDR n° 3.646 /2022, especialmente arts. 6° a 19;

Lei Federal n° 12.340 /2010, em texto atualizado, especialmente arts. 3° a 5°-A e
8%all;

Decreto Federal n° 11.219 /2022, em texto atualizado, relativo as transferéncias
obrigatorias da Uniao para agoes de prevencgao, resposta e recuperagao;
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GUIA DE GESTAO MUNICIPAL EM SITUACOES DE DESASTRE

« LeiFederaln®8.036 /1990, em texto atualizado, especialmente art. 20, inciso XVI;
» Decreto Federal n° 5.113 /2004, em texto atualizado, especialmente arts. 1° a 4°;
» Decreto Federal n° 3.048 /1999, em texto atualizado, especialmente art. 169;

. l?ortaria MDS n° 1.172 /2026, relativa ao cofinanciamento federal do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS em situacoes de emergéncia e calamidade
publica;

« LeiFederal n° 11.977 /2009, em texto atualizado, especialmente art. 6°-C;

» LeiFederal n°14.620 /2023, especialmente arts. 6°, inciso XIII, e 8°, inciso IV.

o Resolucao CNAS/MDS n° 223/2026, relativa ao cofinanciamento federal do
SUAS em situagoes de emergéncia e calamidade publica.

NORMAS ESTADUAIS

o Lei Estadual n° 18.519 /2015, em texto atualizado;
« Portaria CEDEC/PR n° 39/2024.




GUIA DE GESTAO MUNICIPAL EM SITUAGCOES DE DESASTRE

A PUBLICACAO CONTINUA

Fim do Caderno 1de 2

O Caderno 2 prossegue a partir do Capitulo 7, com orientagoes sobre
contratagoes, acesso e execugao de recursos, regras or¢camentarias e
fiscais e prestacao de contas.

CADERNO 2 * CAPITULOS 7A 11




