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APRESENTACAO

A ocorréncia de um desastre exige decisOes rapidas, organizagao
administrativa e atuagao coordenada entre os 6rgaos e setores publicos. As
equipes mobilizadas atuam para proteger a populacao, prestar assisténcia
as pessoas afetadas e restabelecer os servigos essenciais. Ao mesmo tempo,
a Administracao Municipal precisa reunir dados confiaveis, registrar as
providéncias adotadas e formalizar suas decisoes. Também lhe cabe avaliar
se sera necessaria a edicao de atos administrativos, realizar contratacoes,
solicitar apoio aos 0rgaos competentes e assegurar a adequada gestao dos
recursos publicos.

Essa integracao entre a resposta operacional e a atuacgao
administrativa precisa estar presente desde os primeiros momentos do
desastre. Os dados reunidos e os registros produzidos durante a atuagao
municipal fundamentam os atos administrativos, o preenchimento dos
sistemas oficiais e os pedidos de reconhecimento estadual e federal.
Também subsidiam o acesso aos mecanismos de apoio, a execugao das
despesas e a posterior prestacao de contas. Registros incompletos,
decisoes insuficientemente fundamentadas ou documentos elaborados
tardiamente podem comprometer a continuidade dos procedimentos,
dificultar o acesso aos mecanismos disponiveis e ampliar os riscos para a
Administracao Municipal.

Este Guia resulta de um trabalho cooperativo entre o Ministério
Pablico de Contas do Estado do Parana — MPC-PR e a Coordenadoria
Estadual da Defesa Civil do Parana — CEDEC/PR, em que as duas
instituicoes reuniram conhecimentos e experiéncias com o proposito de
orientar os gestores municipais e oferecer subsidios a tomada de decisoes
em situacoes de desastre.

Na elaboracao do contetdo, o MPC-PR incorporou, no ambito de suas
atribuicoes institucionais, a perspectiva do controle externo e sua atuagao
preventiva, orientativa e pedagogica. Essa contribuicao esta voltada ao
fortalecimento da governanca, ao estimulo a estruturacao e ao
aperfeicoamento das politicas publicas, a seguranca juridica e a adequada
gestao dos recursos publicos.



Por sua vez, a CEDEC/PR contribuiu com sua experiéncia técnica e
operacional e com a estrutura institucional consolidada de que dispoe na
coordenacao do Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil. Sua atuacao
abrange a implementacao da politica estadual, a articulacao entre os 6rgaos
integrantes do sistema e o apoio técnico prestado aos Municipios
paranaenses.

O material destina-se especialmente a prefeitos, coordenadores e
agentes municipais de Protecao e Defesa Civil. Também se dirige aos
servidores das areas juridica e contabil, do controle interno e dos demais
setores envolvidos na gestao de riscos e de desastres. As orientagoes foram
elaboradas para auxiliar tanto os Municipios que dispoem de uma
Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civii — COMPDEC
estruturada quanto aqueles que ainda se encontram em processo de
fortalecimento de sua capacidade institucional. Ainda, o Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR) apoia tecnicamente esta publicagdo como
parte de suas iniciativas de orientacao, capacitacao e fortalecimento da
administracao publica municipal.

O Guia acompanha as principais etapas administrativas relacionadas a
ocorréncia de um desastre: a organizacao inicial da atuacao municipal, o
registro das informacoes, a avaliacao da eventual decretagao, os
reconhecimentos estadual e federal, as contratacoes publicas, o acesso e a
aplicacao dos recursos, o controle e a prestacao de contas. Embora
organizados nessa ordem, os capitulos também podem ser consultados
separadamente, de acordo com a necessidade do Municipio e 0 momento
da ocorréncia. Para tornar o conteudo mais claro e facilitar sua aplicacao,
sao utilizados exemplos, quadros e pontos de atencao.

A capacidade de enfrentar desastres € construida permanentemente e
depende de planejamento, responsabilidades previamente definidas,
agentes publicos capacitados, informacoes organizadas e articulacao entre
os diferentes setores municipais. Mais do que reunir normas e
procedimentos, este material pretende contribuir para uma atuagao
municipal organizada, fundamentada e integrada.



NOTA ORIENTATIVA

Este Guia possui carater geral, informativo e orientativo. Seu contetido
busca auxiliar os gestores municipais na identificacao dos principais
procedimentos administrativos relacionados as situacoes de desastre, mas
nao substitui a consulta a legislacao e a regulamentacao aplicaveis, a analise
técnica e juridica das circunstancias concretas nem a regular instrugao dos
processos administrativos.

Nos procedimentos técnicos e operacionais, o Municipio devera
observar os protocolos, manuais, formularios, sistemas e orientacoes
oficiais vigentes adotados pela Coordenadoria Estadual da Defesa Civil do
Parana — CEDEC /PR, pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil
— SEDEC/MIDR e pelas demais autoridades competentes. A mengao a
essas instituicoes e aos mecanismos de apoio disponiveis nao representa
aprovacgao prévia de documentos ou pedidos, garantia de reconhecimento
estadual ou federal nem compromisso de transferéncia de recursos.

As orientagoes contidas neste Guia nao constituem parecer juridico,
resposta a consulta formal, prejulgamento, autorizagao, chancela ou aval
do Ministério Publico de Contas do Estado do Parand — MPC-PR. Os
agentes publicos permanecem responsaveis pelas decisoes e pelos atos
praticados. A atuacao institucional do MPC-PR conserva sua
independéncia, assim como a apreciacao dos atos pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana — TCE-PR e pelos demais 6rgaos competentes.

Normas, sistemas e procedimentos estao sujeitos a alteragoes. Antes
de adotar cada providéncia, o Municipio devera conferir, nos canais
oficiais, as regras e orientacoes vigentes naquele momento.

Ferramentas de inteligéncia artificial foram empregadas de forma
auxiliar na organizacao e na revisao textual deste material. A revisao
técnica, juridica e institucional permanece indispensavel a aprovagao da
versao destinada a publicacao.
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CADERNO 2

Capitulos 7a 11

Este caderno da continuidade ao Guia de Gestao Municipal em
Situagoes de Desastre. O Caderno 1 retine os Capitulos 1 a 6, com os
conceitos essenciais, a organizacao da atuagao municipal, o registro do
desastre, a decretacao e os reconhecimentos estadual e federal.

A partir do Capitulo 7, este Caderno 2 trata das contratagoes em
situagoes de desastre, do acesso e da execucao de recursos, das regras
orcamentarias, fiscais e administrativas e da prestacao de contas.

As remissoes aos Capitulos 1 a 6 encontradas ao longo deste volume
referem-se ao Caderno 1.

| CADERNO 1 *« CAPITULOS1A 6

Conceitos, organizacao municipal, registro, decretagao e reconhecimentos.

| CADERNO 2 « CAPITULOS 7A 11

Contratacoes, recursos, regras fiscais e prestacao de contas.
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CAPITULO 7

COMO CONTRATAR DURANTE UMA SITUA(;AO DE
DESASTRE?

Escolha do regime juridico, instrucdo do processo e controles
aplicaveis

A ocorréncia de um desastre pode exigir a aquisicao de bens, a
contratacao de servicos ou a execucao de obras em prazo incompativel
com os procedimentos licitatorios ordinarios. Para essas situacoes, a
legislacao estabelece mecanismos que permitem a atuagao célere da
Administracao, sem afastar os deveres de planejamento, motivagao,
transparéncia, fiscalizagao, controle e prestacao de contas.

As contratacoes realizadas nesse contexto devem estar amparadas em
fundamento juridico adequado, guardar correspondéncia com as
demandas decorrentes da ocorréncia e ser instruidas em processo
administrativo proporcional a urgéncia e a complexidade das medidas
adotadas.

Neste capitulo, vocé encontrara orientacoes para:

« identificar quando a necessidade decorrente do desastre deve ser atendida
pelos procedimentos ordinarios da Lei n° 14.133 /2021, pela dispensa
emergencial prevista no art. 75, VIII, ou pelas medidas excepcionais da Lei n°
14.981,/2024;

o compreender os requisitos, os limites e os controles aplicaveis as
contratacoes relacionadas ao desastre;

» avaliar os possiveis efeitos do desastre sobre contratos em execucgao e atas
de registro de precos vigentes.

71 Quais normas disciplinam as contratacoes durante
situacoes de desastre?

As contratacoes realizadas em contexto de desastre continuam
sujeitas, em regra, a Lei n° 14.133 /2021. Dependendo das circunstancias, o



atendimento das necessidades administrativas podera ocorrer por meio de
procedimento licitatoério ou mediante contratacao direta nas hipoteses
autorizadas pela legislacao.

Quando houver situacao de emergencia ou calamidade publica e
estiver caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
ou a segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
podera ser avaliada a aplicacao da dispensa prevista no art. 75, inciso VIII,
da Lei n°® 14.133 /2021, desde que atendidos seus requisitos (as demais
hipoteses de contratacao direta previstas na Lei n° 14.133/2021
permanecem aplicaveis quando presentes seus pressupostos especificos,
mas nao constituem objeto deste capitulo).

Nos casos de estado de calamidade publica, também poderao ser
utilizadas as medidas excepcionais previstas na Lei n°® 14.981 /2024, desde
que atendidas as condicoes especificas previstas na propria lei, inclusive
declaracao ou reconhecimento estadual ou federal e existéncia de ato
autorizativo vigente.

Aléem do regime juridico adotado, devem ser observadas a
regulamentacao local, as normas orgamentarias e financeiras incidentes, as
condigoes vinculadas a origem dos recursos empregados e as orientacoes
de seus orgaos de assessoramento juridico e controle interno.

A IMPORTANTE

A decretacao municipal de situacao de emergéncia ou de estado de
calamidade publica nao autoriza, por si sO, a contratacao direta de qualquer
bem, obra ou servico. Cada contratacao deve ser analisada individualmente,
com demonstracao da necessidade, do fundamento juridico correspondente
e da relacao entre o objeto e a situacao enfrentada.



7.2 Como identificar o regime juridico aplicavel?

A escolha do regime juridico deve considerar a relacao da contratacao
com o desastre, a urgéncia da necessidade, os riscos decorrentes da
demora, a possibilidade de atendimento pelos procedimentos ordinarios da
Lein®14.133 /2021 e, nos casos de calamidade publica, a eventual incidéncia
das medidas excepcionais da Lei n° 14.981 /2024.

As perguntas apresentadas a seguir auxiliam na identificacao do
regime mais adequado para cada situacao. A partir delas, os itens seguintes
detalham os principais regimes de contratacao que podem ser utilizados
durante situacoes de desastre e as exigencias proprias em cada caso.

COMO IDENTIFICAR O REGIME DE
CONTRATACAO APLICAVEL?

PASSO 1

— APLICAM-SE AS
— | REGRAS GERAIS DA

= @ LEI N° 14.133/2021

A contratag@o ndo sera
fundamentada na situagéo
de desastre.

A contratagdo esta
relacionada ao
enfrentamento do
desastre?

PASSO 2

Ha tempo para
realizar a licitagdo
sem comprometer o
atendimento da

necessidade?

REGRA GERAL:
LICITAGAO

[\ Lein® 14.133/2021

PASSO 3 DISPENSA ;
L . EMERGENCIAL NAO
Ha urgéncia de atendimento CABIVEL

de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade

dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas e bens?

Nao estando presentes os
requisitos do art. 75, VIII,
a contratagao devera seguir o

legal especifica, quando cabivel.
LS

regime ordinario ou outra hipétese

E, ALEM DISSO:

CONTRATAGAO DIRETA

DISPENSA

Y,

SOMENTE EM ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
declarado ou reconhecido pelo Estado ou pela Unido
+ ato autorizativo vigente

+ Municipio abrangido

I\

Pd
EMERGENCIAL

Art. 75, VIIl, da Lei n®
14.133/2021

REGIME EXCEPCIONAL
Lei n® 14.981/2024
para enfrentamento das

consequéncias da calamidade

Fonte: elaboragdo propria, com base na Lei n° 14.133 /2021, especialmente art. 75, inciso VIII e §6°, e nos
arts. 1°,2° e 5° da Lei n°® 14.981/2024.
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O fluxograma oferece uma orientacao inicial para a identificacao do

regime de contratacao a ser utilizado. Feita a analise, cabe a Administracao

Municipal verificar se os requisitos correspondentes estao presentes e

podem ser demonstrados no correspondente processo administrativo.

QUADRO-SINTESE DAS CONTRATAGCOES
RELACIONADAS AO DESASTRE

-

REGRA GERAL: LICITACAO

Lei n°® 14.133/2021

Quando se aplica?

Principais pontos

e Quando a necessidade * Planejamento da
relacionada ao desastre contratagao.
puder ser atendida pelo e Definigio adequada
procedimento ordindrio, do objeto.
sem comprometimento e Procedimento

do atendimento
necessario.

com o objeto.

licitatério compativel

Observacao

e O desastre, por
si s6, ndo afasta
a licitago.

\_

7

DISPENSA EMERGENCIAL

Lei n® 14.133/2021 — art. 75, Vlll e § 6°

Quando se aplica?

® Quando houver situagio
de emergéncia ou
calamidade publica com
urgéncia de atendimento
de situagio capaz de
ocasionar prejuizo ou
comprometer a
continuidade dos
servigos publicos ou a
seguranga de pessoas,
obras, servigos,
equipamentos e outros
bens.

Como instruir o processo?
art. 72
Documento de formalizagdo da
demanda e documentos técnicos
cabiveis.
Estimativa da despesa e
compatibilidade orgamentaria.
Parecer juridico e pareceres
técnicos, quando cabiveis.
Habilitagdo do contratado.
Razédo da escolha do contratado.
Justificativa de prego.
Autorizagdo da autoridade
competente.

Principais requisitos e limites

e Objeto limitado ao necessario ao
atendimento da situagdo.

® Para obras e servigos, apenas
parcelas concluiveis em até
1 ano da ocorréncia.

Observancia dos pregos de
mercado.

Adogdo das providéncias
necessarias a conclusao do
processo licitatério.

e Vedadas a prorrogagao dos
contratos e a recontratacdo com
fundamento no mesmo inciso.

Y

9

REGIME EXCEPCIONAL

‘(
=

Lei n® 14.981/2024

Quando se aplica? Condicdes

® Quando houver estado * Relacéo da medida com

de calamidade publica
declarado ou
reconhecido pelo
Estado ou pela Unido,
com ato autorizativo

o enfrentamento das
consequéncias da
calamidade.

® Urgéncia de
atendimento da

0 que o regime permite?
Dispensa de licitagao.

Redugio de prazos.

.
0
® Prorrogagde contratual.
®

Contrato verbal, nas
hipéteses legais.

ituagdo.
vigente e ente Rl

Regime especial de

Observagao

e Exige fundamento
préprio e ndo se
confunde com a
dispensa emergencial
do art. 75, VIII,
da Lein®
14.133/2021.

abrangido.

e Aplicagio restrita ao
prazo e as condigdes

do ato autorizativo.

registro de pregos.

o

@

Observagio complementar: outras hipdteses de contratagio direta previstas na Lei n°
14.133/2021, como a inexigibilidade, permanecem aplicaveis quando presentes seus
pressupostos préprios, mas nédo constituem o foco deste quadro.

Fonte: elaboragdo prépria, com base no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133 /2021 e nos arts. 1° a 5° da Lei

n°14.981,/2024.

A andlise apresentada no fluxograma e no quadro-sintese deve ser

complementada pelo exame das condi¢coes concretas de cada contratacao.

O processo administrativo precisa demonstrar a adequacao do fundamento

escolhido e o cumprimento das respectivas exigéncias legais. Nos itens

11



seguintes, sao apresentados os principais cuidados relacionados a cada um

desses caminhos.

7.3 Regra geral: licitacao pela Lei n° 14.133 /2021

A licitagcao permanece como regra para as contratagcoes publicas,
inclusive durante situacoes de desastre. A existéncia de decreto municipal,
reconhecimento estadual ou federal, bem como a necessidade de atuacao
célere, nao afasta essa diretriz.

A escolha do procedimento adequado ao caso deve levar em conta as
caracteristicas da demanda, sua relacao com o desastre, a existéncia ou nao
de competicao entre fornecedores, os riscos decorrentes da demora e o
atendimento das exigéncias previstas na legislacao. Por essa razao,
diferentes demandas surgidas durante uma mesma ocorréncia podem
receber tratamentos distintos: algumas poderao ser atendidas mediante
licitacao, enquanto outras poderao enquadrar-se na hipotese de dispensa
emergencial quando presentes os requisitos legais.

- A extensao da contratacao deve corresponder as necessidades que
efetivamente reclamem atendimento imediato. Quando o tempo necessario
a realizagao da licitagao for incompativel com a urgéncia da situacao, cabera
avaliar a presenca dos pressupostos da dispensa emergencial prevista no art.
75, inciso VIII, examinada no item seguinte.

A resposta emergencial também deve ser acompanhada do planejamento das
solucoes permanentes. Havendo perspectiva de continuidade da necessidade
apos a fase critica do desastre, o Municipio devera adotar, com a
antecedéncia possivel, as providéncias necessarias para a realizacao da
licitacao correspondente.

v BOA PRATICA

Identifique desde o inicio quais providéncias exigem resposta imediata e
quais demandarao solucao permanente. O planejamento da futura licitagcao
pode avancar paralelamente as contratacdes emergenciais, reduzindo o risco
de sucessivas contratagdes precarias e favorecendo a transicao para uma
solucao definitiva.

12



7.4 Dispensa Emergencial pela Lei n° 14.133 /2021

A Lein®14.133 /2021 preve hipotese especifica de dispensa de licitacao
para situacoes de emergéncia ou calamidade publica.

O art. 75, inciso VIII, permite a contratacao direta quando estiver
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar
prejuizo, comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, nos seguintes termos:

“VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a sequranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacdao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;”

Nos termos do § 6° do mesmo artigo, deverao ser observados o0s precos
praticados pelo mercado e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusao do processo licitatorio destinado a solucao definitiva, quando
cabivel.

A mera ocorréncia do desastre ou a edicao de decreto de situacao de
emergencia nao bastam, por si soOs, para justificar a contratacao direta por
dispensa emergencial. O processo administrativo deve demonstrar, em
cada contratacgao, a existéncia dos pressupostos legais e a relagao do objeto
a ser contratado/adquirido com a necessidade concreta a ser atendida.

7.4.1 Como deve ser instruido o processo de dispensa emergencial?

A contratacao direta fundada no art. 75, inciso VIII, submete-se as
regras de instru¢ao do processo de contratagao direta previstas no art. 72
da Lei n° 14.133 /2021. Conforme a natureza do objeto e a aplicabilidade de
cada documento, a instrucao do processo compreendera, conforme o caso:
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e documento de formalizacao da demanda;

e estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo, quando cabiveis;

e estimativa da despesa;

e parecer juridico e pareceres técnicos, quando cabiveis;

e demonstracao da compatibilidade da despesa com os recursos orcamentarios;

e comprovacgao dos requisitos de habilitacao e qualificagao;

e razao da escolha do contratado;

e justificativa do preco;

e autorizacgao da autoridade competente.

A instrucao processual deve permitir a compreensao da demanda que
deu origem a contratacao e demonstrar a adequacao da solucao adotada.
Em situacoes de desastre, podem ser utilizados relatorios das equipes
municipais, registros dos danos, manifestacdes dos setores responsaveis,
fotografias, laudos, memorias de calculo dos quantitativos e outros
documentos relacionados a ocorréncia.

O nivel de detalhamento dos documentos devera ser compativel com
a natureza, a complexidade e a urgéncia da contratagao. Quando admitido
pela legislacaio e pela regulamentacao aplicaveis, determinados
documentos poderao ser produzidos de forma simplificada, sem prejuizo
da regular formalizacao do processo.

A contratacao por dispensa emergencial continua sujeita aos deveres
de motivacao, planejamento, estimativa da despesa, demonstragao da
disponibilidade orcamentaria, escolha justificada do contratado,
fiscalizacao, transparéncia e publicidade dos atos praticados.

A IMPORTANTE

Outras hipoteses de contratacao direta: A dispensa emergencial nao exclui
a aplicacao de outras hipoteses de contratacao direta previstas na Lei n°
14.133 /2021. A inexigibilidade, por exemplo, podera ser utilizada quando
houver inviabilidade de competicao, desde que demonstrados seus
pressupostos especificos. Essas hipoteses nao decorrem da ocorréncia do
desastre e devem ser avaliadas segundo suas proprias regras.
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7.4.2 Quando pode ser utilizada a dispensa emergencial?

O art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133 /2021 admite a dispensa de
licitacao nos casos de emergéncia ou calamidade publica quando estiver
caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa:

e ocasionar prejuizo;

e comprometer a continuidade dos servicos publicos; ou

e colocar em risco a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens publicos ou particulares;

Nos termos do §6° do art. 75, também devem ser observados os valores
praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133 /2021, e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo
licitatorio.

A utilizacao dessa hipotese exige demonstragao clara da necessidade a
ser atendida, dos riscos associados a demora na contratacao e das razoes
pelas quais o tempo necessario a realizacao da licitacao é incompativel com
a situacao enfrentada.

A contratagao deve permanecer vinculada as necessidades geradas
pela situacao emergencial ou calamitosa e restringir-se aos bens, servigos
e parcelas de obras indispensaveis ao seu enfrentamento. No caso de obras
e servicos, a contratagao alcanca apenas as etapas que possam ser
concluidas no prazo maximo de um ano, contado da ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade.

Os contratos celebrados com fundamento no art. 75, inciso VIII,
possuem carater temporario e devem limitar-se as providéncias
indispensaveis ao enfrentamento da situacao emergencial ou calamitosa.

A contratacao alcanga apenas os bens, servicos e parcelas de obras
diretamente relacionados a demanda imediata identificada. Demandas
permanentes, melhorias desvinculadas do desastre e objetos compativeis
com a realizacao de licitagao seguem os procedimentos ordinarios de
contratacao.

Ressalte-se, ainda, que os contratos celebrados com fundamento na
dispensa emergencial nao admitem prorrogacao, sendo igualmente vedada

arecontratacao da empresa anteriormente contratada com base na mesma
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hipotese legal. Tais vedagoes nao impedem, contudo, a participacao da
empresa em futura licitagcao nem eventual contratagao cuja fundamentacao
seja distinta, desde que atendidos os respectivos pressupostos legais.

Por se tratar de instrumento voltado a resposta imediata, a
contratacao emergencial possui carater transitorio. Quando a necessidade
administrativa persistir, o Municipio deve planejar tempestivamente a
solucao ordinaria, evitando que a contratacao emergencial seja utilizada
para atender demandas permanentes.

e DUVIDA FREQUENTE

A dispensa emergencial depende da existéncia de decreto municipal?

Nao necessariamente. O decreto municipal contribui para demonstrar o
contexto da contratagao, mas nao constitui autorizacao automatica nem
requisito exclusivo para a aplicacao do art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133 /2021.

Mesmo quando houver decreto, o processo devera demonstrar a urgéncia, as
consequéncias da demora, a necessidade do objeto e o atendimento das
demais exigéncias legais. Por outro lado, a inexisténcia de decreto nao
impede, por si s0, a contratagao emergencial, desde que a situagao concreta
e os requisitos legais estejam devidamente demonstrados.

7.5 Regime excepcional da Lei n° 14.981/2024

A Lei n° 14.981/2024 estabelece regime excepcional destinado as
aquisicoes e contratacoes decorrentes de estado de calamidade publica.

A utilizacao das medidas previstas nessa norma depende do
atendimento das condicOes estabelecidas pela propria legislacao e da
existéncia de ato estadual ou federal que autorize sua aplicacao por
periodo determinado.

7.5.1 Quando a Lei n° 14.981 /2024 pode ser aplicada?

Para que este regime possa ser aplicado, devem ser atendidas as

seguintes condi¢oes, cumulativamente:
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e declaracao ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo chefe do

Poder Executivo estadual ou pelo Poder Executivo federal;

e ato estadual ou federal que autorize expressamente a utilizacao das medidas e

estabeleca o prazo da autorizacao;

e inclusao do Municipio entre os entes abrangidos; e

e caracterizacao da urgéncia e da relagao da contratacao com o enfrentamento
dos efeitos da calamidade.

A IMPORTANTE

O decreto municipal, isoladamente, nao autoriza a aplicacao da Lei n°

14.981/2024.

Quando, no caso concreto, estiverem presentes os pressupostos tanto da
dispensa emergencial prevista no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133 /2021
quanto do regime excepcional instituido pela Lei n°® 14.981/2024, o Municipio
devera definir e motivar expressamente o fundamento juridico adotado,
observando integralmente as regras proprias do regime escolhido.

A Lei n° 14.133 /2021 aplica-se subsidiariamente as licitagdes e contratagoes
regidas pela Lei n°® 14.981/2024 naquilo que nao contrariar suas disposi¢oes
especiais. Por isso, a escolha do fundamento juridico deve ser expressamente
motivada, sem combinagao de regras incompativeis com o objetivo de afastar
exigéncias proprias de cada regime.

7.5.2 Quais medidas excepcionais a Lei n° 14.981 /2024 autoriza?

A lei permite a adogao das seguintes medidas durante o prazo do ato

autorizativo da situacao de calamidade publica:

MEDIDA

REGRA PRINCIPAL

Dispensa de licitagao

Fase preparatoria

Prazos

Presume comprovados o estado de calamidade, a necessidade de
pronto atendimento, o risco iminente e gravoso e a limitacao da
contratagao a parcela necessaria.

Dispensa o estudo técnico preliminar para bens, obras e servigos
comuns, exige o gerenciamento de riscos somente durante a gestao
contratual e admite termo de referéncia, anteprojeto ou projeto
basico simplificado.

Permite reduzir pela metade determinados prazos para
apresentacao de propostas e lances.
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MEDIDA

REGRA PRINCIPAL

Contrato verbal

Registro de precos

Contratos  celebrados
pelo regime excepcional

Contratos vigentes na
data do ato autorizativo

Contratos em execucao
na data do ato
autorizativo

Publicidade

Admite contratagdo de até RS 100.000,00 quando a urgéncia
impedir a formalizacao prévia e nao for possivel utilizar instrumento
de menor formalidade. O contrato deve ser formalizado em até
quinze dias.

Autoriza a utilizagao de regime especial para aquisicao de bens e
contratagao de obras e servigos, inclusive de engenharia.

Duragao de até 1 ano, prorrogavel por igual periodo enquanto
persistir a necessidade de enfrentamento da calamidade e forem
mantidas condi¢des e precos vantajosos. Admite clausula de
acréscimos ou supressoes de até 50% do valor inicial atualizado.
Obras e servigos de engenharia com escopo predefinido devem ser
concluidos em até 3 anos.

Podem ser prorrogados além dos prazos previstos na lei geral, por,
no maximo, doze meses, contados da data de encerramento do
contrato.

Podem receber acréscimos de até 100% do valor inicialmente
pactuado, mediante justificativa e concordancia do contratado,
desde que nao haja transfiguracao do objeto.

As aquisi¢cOes, contratacoes e prorrogacoes devem ser
disponibilizadas no PNCP no prazo de sessenta dias, com indicagao
expressa da utilizacao da Lei n° 14.981 /2024.

O Municipio devera adotar apenas as providéncias necessarias e

adequadas ao caso concreto.

-* O contrato verbal constitui medida excepcional e a sua utilizagao exige a
demonstracao da urgéncia da contratacao e da inviabilidade de formalizacao
prévia por qualquer dos instrumentos admitidos pela legislagcao, inclusive
carta-contrato, nota de empenho, autorizacao de compra, ordem de
execucao de servigo ou outro instrumento de menor formalidade.

A formalizagao posterior deve ser acompanhada da regular instrucao do
processo administrativo, com a justificativa da contratacgao, a demonstragao
da compatibilidade do preco, a fiscalizacao da execugao, a publicidade dos
atos praticados e a correspondente prestacao de contas.

- A Lei n° 14.981/2024 também prevé medidas restritas para situagoes de
limitacdo de fornecedores, inclusive flexibilizacao de determinados
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documentos de habilitacao e contratacao de fornecedor tnico submetido a
sang¢ao de impedimento ou suspensao.

Nesse caso especifico, sera obrigatéria a prestacao de garantia, nas
modalidades previstas no art. 96 da Lei n® 14.133 /2021, limitada a 10% do valor
do contrato, e por se tratar de hipoteses de elevado risco juridico, sua
utilizagao deve ser excepcional, expressamente justificada e submetida a
analise dos setores juridico e de controle interno.

7.5.3 Quais cuidados permanecem obrigatorios?
As simplificacoes contidas na Lei n° 14.981/2024 nao eliminam a
necessidade de:

e definir o objeto e os quantitativos;

e demonstrar a relacao da contratacao com a calamidade;

e estimar a despesa e assegurar a disponibilidade orcamentaria;

e justificar o preco e a escolha do contratado;

e obter a autorizacao da autoridade competente;

o formalizar e acompanhar a execugao; e

e cumprir as exigéncias de publicidade, transparéncia e prestacao de contas.

Nos procedimentos de dispensa realizados com fundamento nessa lei,
as presuncoes legais aplicam-se somente durante a vigéncia do ato
autorizativo e nao alcancam as contratacoes fundamentadas no art. 75,
inciso VIII, da Lei n° 14.133 /2021.

O regime especial de registro de precos também possui regras
proprias sobre participacao, adesao, quantitativos e verificacao periodica
dos precos. Antes de utilizar uma ata, o Municipio devera confirmar sua
vigéncia, a admissibilidade da participacao ou adesao, a compatibilidade
dos precos e a relacao do objeto com a calamidade.

A IMPORTANTE

O limite de 50% aplica-se aos contratos celebrados com fundamento na Lei
n° 14.981/2024. O acréscimo de até 100% refere-se aos contratos que ja
estavam em execucao na data do ato autorizativo e depende de justificativa,
concordancia do contratado e preservacao do objeto.

19



7.6 E as parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil em
situagoes de calamidade puablica?

As parcerias celebradas entre a Administracao Publica e as
Organizagoes da Sociedade Civil — OSCs nao se confundem com as
contratagoes publicas disciplinadas pela Lei n°® 14.133 /2021. A Lei Federal
n°® 15.391/2026 estabelece medidas excepcionais aplicaveis a essas
parcerias para o enfrentamento dos impactos decorrentes de estado de
calamidade publica, observadas as condicoes previstas na propria norma.
A lei atua de forma especifica sobre as parcerias regidas pela Lei n°
13.019 /2014.

Entre as medidas previstas estao a celebracao de parcerias
emergenciais, com possibilidade de dispensa de chamamento publico nas
hipoteses legais; a alteracao de planos de trabalho e de parcerias
preexistentes; o remanejamento interno de recursos; a prorrogacao,
suspensao ou encerramento de parcerias afetadas pela calamidade; e a
adocao de procedimento simplificado de prestacao de contas.

A IMPORTANTE

A aplicagao desse regime nao decorre da simples ocorréncia do desastre nem
do decreto municipal. As medidas excepcionais dependem de ato de
declaracao ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Poder
Executivo estadual, distrital ou federal, nos termos da Lei n°® 15.391 /2026. Nas
parcerias firmadas com a Uniao ou que envolvam transferéncia de recursos
federais, exige-se o reconhecimento do estado de calamidade publica pelo
Poder Executivo federal.

7.7 O que fazer com os contratos em execuc¢ao quando ocorre
o desastre?

A ocorréncia de um desastre nao produz, por si so, alteracoes nos
contratos administrativos em execucao. Cabe ao Municipio avaliar a
situacgao de cada ajuste e verificar se a execugao permanece possivel diante
das circunstancias concretas da ocorréncia.
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Essa analise devera considerar os impactos produzidos pelo desastre
sobre os prazos, os custos, as condi¢oes de execucao e a utilidade do objeto
contratado. A partir dessa avaliacao, poderao ser adotadas diferentes

providéncias:

SITUACAO IDENTIFICADA O QUE PODERA SER AVALIADO

O contrato permanece necessario e Manutencao da execugdo, com acompanhamento
pode continuar sendo executado reforcado pela fiscalizacao

A execucao foi temporariamente Registro da ocorréncia, suspensdo ou ajuste do
impedida ou suspensa cronograma e posterior retomada

O desastre alterou os custos ou as Analise de alteracao contratual ou de restabelecimento
condicoes de execucao do equilibrio econémico-financeiro

A execucao se tornou definitivamente

. , Avaliacao da extingao do contrato
impossivel

O contrato precisa ser adaptado para Aplicacao das regras gerais de alteracao ou, quando
atender a calamidade cabivel, das medidas especiais da Lei n° 14.981 /2024

A possibilidade de promover alteracdes contratuais relacionadas aos
impactos do desastre decorre das hipoteses previstas na legislagcao e deve
ser analisada a luz das circunstancias concretas de cada contrato.

7.7.1 Prorrogacao e suspensao

Nos contratos de servigcos ou fornecimentos continuos, continuam
incidindo as regras gerais da Lei n°® 14.133 /2021, inclusive a previsao no
edital, a demonstracao da vantagem da continuidade, a existéncia de
recursos orcamentarios e a decisao motivada da autoridade competente.

Quando houver impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao da
execucao, o art. 115, § 5°, da Lei n® 14.133 /2021 determina que o cronograma
seja prorrogado pelo tempo correspondente, com o registro das
circunstancias por apostila. Nessa hipotese, a prorrogacao corresponde ao
periodo de impedimento efetivamente comprovado e deve refletir os
impactos concretos produzidos sobre a execucao contratual.

A Lei n® 14.981 /2024 estabelece uma possibilidade adicional quando o
Municipio estiver abrangido pelo regime excepcional apresentado no item
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7.5. Nesse caso, os contratos vigentes na data de publicacao do ato
autorizativo poderao ser prorrogados além dos prazos previstos nas leis
gerais por, no maximo, doze meses, contados da data de encerramento do
contrato. Essa medida podera ser utilizada quando forem atendidos os
pressupostos previstos na Lei n°® 14.981/2024 e as condicOes examinadas
no item 7.5.1, devendo a sua aplicagao:

e guardar relacao com o enfrentamento da calamidade;

o ser devidamente justificada e formalizada no processo administrativo;

e limitar-se aos contratos compativeis com as finalidades da legislacao

excepcional.

Os contratos firmados com fundamento na Lei n° 14.981/2024 terao
duracao de até um ano e poderao ser prorrogados por igual periodo, desde
que as condic¢oes e 0s precos permanecam vantajosos para a Administragao
e perdure a necessidade de enfrentamento da situacao de calamidade
publica.

7.7.2 Alteracao e reequilibrio econémico-financeiro

Quando o desastre repercutir sobre os custos ou sobre as condi¢oes
de execucao, cabe ao Municipio verificar, ainda, a matriz de riscos, as
clausulas contratuais e os elementos apresentados pelo contratado.

A Lei n° 14.133/2021 admite o restabelecimento do equilibrio
econoOmico-financeiro quando forca maior, caso fortuito, fato do principe
ou fatos imprevisiveis — ou previsiveis de consequéncias incalculaveis —
inviabilizarem a execucao nas condi¢coes originalmente pactuadas,
devendo haver demonstracao:

e do fato ocorrido;

e de sua repercussao efetiva sobre o contrato;

edo nexo entre o desastre e a alteracao dos custos ou das condicoes de
execucao;

e da distribuicao dos riscos prevista no contrato; e

e dos valores necessarios ao restabelecimento do equilibrio.

Quando incidir a Lei n° 14.981/2024, os contratos que ja estavam em
execucao na data do ato autorizativo poderao ser alterados para atender a

calamidade, inclusive com acréscimo de até 100% do valor inicialmente
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pactuado. Essa possibilidade exige justificativa, concordancia do
contratado e preservacao do objeto original.

7.7.3 O contrato pode ser extinto em razao da calamidade?

A Lei n° 14.133 /2021 admite a extin¢cao quando caso fortuito ou forca
maior, regularmente comprovados, forem impeditivos da execugao do
contrato. Assim, os efeitos do desastre poderao fundamentar a extincao
quando produzirem essa impossibilidade concreta.

A escolha da medida adequada dependera dos efeitos concretos
produzidos sobre a execucao contratual. Em situacoes de impossibilidade
definitiva, podera ser cabivel a extincao do contrato. Nos demais casos, a
Administracao podera avaliar alternativas como suspensao, alteragao

contratual ou restabelecimento do equilibrio economico-financeiro.

7.8 Como proceder quando o Municipio possui ata de registro
de precos vigente?

A ata de registro de precos nao se confunde com o contrato. Ela
registra fornecedores, precos, objetos, condi¢oes e quantitativos para
futuras contratacoes. A existéncia da ata representa compromisso de
fornecimento nas condic¢oes estabelecidas, mas nao obriga o Municipio a
realizar a contratacao.

Quando ocorrer o desastre, o Municipio podera utilizar uma ata
vigente para atender as demandas identificadas, desde que verifique:

e se 0 objeto registrado corresponde a necessidade concreta;

e se a ata permanece vigente;

ese 0 Municipio € orgao gerenciador ou participante ou se a adesao ¢
juridicamente admitida;

e se existem quantitativos e saldos disponiveis;

e se o fornecedor possui condi¢des de cumprir o prazo e o local de entrega;

e S€ 0S precos permanecem compativeis com o mercado;

e se a utilizacao da ata € mais vantajosa que as demais alternativas;

e Se existem recursos orcamentarios; e

ese foram atendidas as condigOes especificas relacionadas a origem dos
recursos.
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Se a ata atender a necessidade e permitir a entrega no prazo exigido,
sua utilizacdo podera evitar a instauracao de nova contratagao
emergencial. A decisao exige registro, especialmente quanto a adequacao
do objeto, a disponibilidade dos quantitativos, a vantagem do preco e a
capacidade de atendimento do fornecedor.

7.8.1 A calamidade prorroga a vigéncia da ata?

Nao. Nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133 /2021, a ata possui vigéncia
de um ano e podera ser prorrogada por igual periodo quando estiver
comprovada a vantagem dos pregos registrados. A ocorréncia do desastre
nao cria novo prazo nem dispensa essa demonstragao.

O contrato celebrado a partir da ata tera vigéncia prépria, conforme as
condicOes previstas no instrumento e na legislacao pertinente.

7.8.2 E se o preco ou o fornecimento se tornarem inviaveis?

O desastre pode provocar aumento de precos, interrupgoes logisticas
ou impossibilidade de fornecimento. Nessa situacao, o 6rgao gerenciador
devera observar o edital, a ata e a regulamentacao municipal do sistema de

registro de precos para avaliar:
e eventual atualizagao ou negociacao dos precos;
e convocacao dos fornecedores do cadastro de reserva;
e remanejamento de quantitativos, quando admitido;
e cancelamento do registro, se cabivel; ou
e realizagao de nova contratagao pelo fundamento juridico adequado.

A existéncia da ata nao autoriza contratar acima dos quantitativos ou
dos limites nela previstos. Se o saldo for insuficiente ou o fornecedor nao
puder atender a urgéncia, o Municipio podera avaliar nova licitacao, adesao
a outra ata ou contratacao direta, conforme as exigéncias

correspondentes.

A IMPORTANTE

Uma ata constituida segundo o regime ordinario da Lei n° 14.133 /2021 nao se
converte em ata do regime especial da Lei n° 14.981/2024.
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As regras especiais de participacao, adesao, quantitativos e verificacao
periodica de precos somente poderao ser utilizadas quando estiverem
presentes as condicoes da Lei n° 14.981 /2024 e houver relacao entre o objeto
e o enfrentamento da calamidade.

v BOA PRATICA

Antes de iniciar uma nova dispensa emergencial, verifique se existem atas
proprias ou atas as quais o Municipio possa aderir legalmente. A sua utilizacao
sera adequada apenas se permitir atendimento tempestivo, vantajoso e
compativel com a necessidade decorrente do desastre.

O QUE VOCE DEVE LEVAR DESTE CAPiTULO

« Aocorréncia do desastre e a publicacao do decreto municipal nao possui o
condao de transformar todas as contratacoes e aquisicoes em
contratagoes emergenciais.

. Havendo tempo compativel com o procedimento ordinario, aplica-se a
licitacao; quando estiver caracterizada a urgéncia prevista no art. 75, inciso
VIIIL, podera ser avaliada a dispensa emergencial.

« A Lei n° 14.981/2024 somente pode ser utilizada quando estiverem
presentes suas condi¢oes especificas, inclusive o estado de calamidade
publica e o correspondente ato estadual ou federal autorizativo.

« A contratacao direta e os procedimentos excepcionais permanecem
sujeitos a processo administrativo, motivagao, justificativa do preco e da
escolha do contratado, disponibilidade orcamentaria, fiscalizagao,
publicidade e controle.

« A urgéncia nao autoriza objetos ou quantitativos sem relacao com a
necessidade concreta nem afasta a obrigacao de buscar solucao definitiva
quando ela for necessaria.

« O desastre nao prorroga, altera, suspende ou extingue automaticamente
os contratos em execucao, nem modifica por si s6 as condi¢oes das atas de
registro de pregos vigentes.

« Outras hipoteses de contratacao direta previstas na Lei n°® 14.133 /2021
permanecem passiveis de aplicacao quando presentes seus pressupostos
proprios, mas nao tem como fundamento a mera ocorréncia do desastre.
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GUIA DE GESTAO MUNICIPAL EM SITUACOES DE DESASTRE

L) BASE NORMATIVA

NORMAS FEDERAIS

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente art. 37,
caput e inciso XXI;

Lei Federal n° 14.133 /2021, em texto atualizado, especialmente arts. 23; 53; 72; 75,
inciso VIII e § 6°; 82 a 86; 91; 92; 94; 95; 105; 106; 107; 115, § 5°; 117; 124, inciso II,
alinea “d”; 131; e 137 a 139;

Lei Federal n° 13.019 /2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracao publica e as organizacoes da sociedade civil, em regime de cooperacao

()

Lei Federal n°® 14.981 /2024, especialmente arts. 1° a 16, 22 e 23.

Lei Federal n° 15.391/2026 — dispde sobre medidas excepcionais aplicaveis as
parcerias entre a Administragao Publica e as Organizagoes da Sociedade Civil
para o enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.




CAPITULO 8

COMO ACESSAR RECURSOS PARA ACOES DE
PROTEGAO E DEFESA CIVIL

Planejamento Municipal, instrumentos estaduais e apoio federal

A ocorréncia de um desastre pode exigir recursos superiores a
capacidade financeira imediata do Municipio. Para apoiar as acoes de
resposta, restabelecimento e recuperacao, a legislacao preve diferentes
mecanismos de financiamento e apoio estadual e federal, cada qual com
objetivos, condi¢oes de acesso e procedimentos.

Independentemente da origem dos recursos, cabe ao Municipio o
planejamento das acoes, a instrucao dos pedidos, a implementacao das
providéncias adotadas e a correta aplicacao dos recursos publicos.

Neste capitulo, vocé encontrara orientacgoes para:

o planejar a utilizagao de recursos proprios e compreender a funcao do
Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil;

e distinguir os principais instrumentos estaduais e federais, seus
objetivos, destinatarios e condi¢des de acesso;

e identificar as responsabilidades municipais relacionadas a solicitacao,
a execucao e a prestacao de contas dos recursos recebidos.

8.1 Quais recursos podem ser utilizados pelo Municipio?
As acoes de protecao e defesa civil podem ser financiadas, conforme

sua finalidade e a legislacao que disciplina cada fonte, por:

e recursos proprios previstos no orcamento municipal;

e recursos de fundo municipal com finalidade legal compativel;

e transferéncias do Estado ou da Uniao;

erecursos provenientes de convénios, termos de cooperaciao ou outros

instrumentos;

e doacgoes regularmente recebidas e incorporadas; e
e outras fontes legalmente instituidas.

27



A definicao da fonte de financiamento dependera da natureza da acao
a ser executada, das condicOes previstas na legislacao e dos mecanismos
disponiveis em cada situacao.

-» A existéncia de uma fonte de financiamento nao significa que qualquer
despesa possa ser custeada por ela. A analise envolve a finalidade do
instrumento, a relacao da despesa com o risco ou com o desastre, as
condi¢oes para o recebimento e as regras de execugao e prestacao de contas.

8.2 Como o Municipio deve prever recursos proprios?

A Protecao e a Defesa Civil constituem politica publica permanente.
Por isso, as agoes sob responsabilidade municipal devem integrar o
planejamento e as leis orcamentarias:

INSTRUMENTO FUN(;AO

Prever programas, objetivos e metas relacionados a reducao de riscos, a

Plano Plurianual = estruturacao da COMPDEC e ao fortalecimento da capacidade

PPA .
municipal.
Lei de Diretrizes
Orcamentarias  — Estabelecer prioridades e orientacdes para a alocacao dos recursos.

LDO

Lei  Orcamentaria Fixar as dotagOes necessarias a execucao das acgdes planejadas, com
Anual — LOA classificacao adequada e identificagao das unidades responsaveis.

Conforme a realidade local, a previsao podera abranger a estruturacao
da COMPDEC, a capacitacao dos agentes, a elaboracao de planos e estudos,
o mapeamento e o monitoramento de areas de risco, os sistemas de alerta,
a aquisicao e a manutencao de equipamentos e as acoes de prevencao,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao.

Também podem ser destinados recursos, se existente, ao fundo
municipal que possua finalidade legal compativel.
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A IMPORTANTE

O planejamento orgamentario permite ao Municipio incorporar a Protecao e
Defesa Civil as suas politicas permanentes, financiar agdes previsiveis,
estruturar capacidades institucionais e assegurar condicoes minimas para a
resposta inicial diante de situacoes de emergéncia ou desastre.

Se surgirem despesas urgentes e imprevisiveis que ultrapassem as dotacoes
disponiveis, a Administragao devera avaliar os instrumentos orgamentarios
adequados, inclusive a abertura de créditos adicionais, observados os
requisitos constitucionais, legais e da Lei Organica Municipal.

8.2.1 Qual é a fungao do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil?

O Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil (ou outra denominacao,
com finalidade legal compativel) constitui mecanismo de organizacao e
gestao financeira dos recursos destinados as acoes de gestao de riscos e
desastres, abrangendo prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e
recuperacao.

Sua operacionalizagao favorece o acompanhamento da origem e da
aplicacao dos recursos, amplia a transparéncia da execucao financeira e
facilita os mecanismos de controle e prestacao de contas. Também pode
tornar mais agil o recebimento de transferéncias fundo a fundo destinadas
as acoes de Protecao e Defesa Civil.

Conforme dispoe o § 1° do art. 9° da Lei Estadual n°® 21.720 /2023, os
recursos do FECAP serao transferidos diretamente aos fundos constituidos
pelos Municipios cujos objetos permitam a execucao das acoes previstas no
art. 1° da Lei, dispensada a celebracao de convénio ou de outro instrumento
juridico.

Enquanto o Municipio nao possuir fundo regularmente instituido, a
legislacao admite o deposito dos recursos em conta especifica mantida em

instituicao financeira oficial.

<+ ORIENTACAO DO MPC-PR

A Recomendacao Administrativa n°® 03/2025 do Ministério Publico de
Contas do Estado do Parana orienta os Municipios paranaenses quanto a
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instituicao, a regulamentacao e a efetiva operacionalizacado do Fundo
Municipal de Calamidade Pablica. Entre as medidas recomendadas estao:

. definicao das fontes de receita e previsao das dotacdes orcamentarias;

« estabelecimento do 6rgao gestor e designacao dos responsaveis;

« manutencao de conta bancaria especifica, quando exigida;

 instituicao de mecanismos de controle, transparéncia e prestacao de
contas; e

« elaboracao do Plano de Aplicagao Anual alinhado ao planejamento
municipal.

Embora a Recomendacao utilize a denominacao “Fundo Municipal de
Calamidade Publica”, sua orientacao alcanca a estruturacao de instrumento
financeiro municipal destinado as agoes de Protecao e Defesa Civil (sejam de
recuperacao, sejam de protecao e mitigacao), conforme a finalidade
estabelecida na legislacao local.

8.2.2 O que deve ser preparado antes do desastre?

A preparacao financeira para situacoes de desastre exige atuacao
coordenada entre a COMPDEC e os demais setores responsaveis pelo
planejamento, pela gestao financeira, pelas contratacoes e pelos
mecanismos de controle da Administracao Municipal.

Essa articulacao prévia permite definir:

e as acoes e dotagOes destinadas a Protecao e Defesa Civil;

e 0s responsaveis pela solicitacao, pelo recebimento, pela execucao e pela
prestacao de contas dos recursos;

¢ 0s procedimentos para abertura de créditos adicionais e recebimento de
transferéncias;

e 0s fluxos de contratacao, fiscalizacao e controle; e

» a forma de organizacao dos documentos técnicos, financeiros e contabeis.

v BOA PRATICA

Mantenha as responsabilidades e acdes formalmente definidas e atualizadas.
Durante o desastre, a auséncia de fluxos organizados e conhecidos pode
aumentar o risco de perda de prazos, falhas documentais e utilizacao
inadequada dos valores.
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8.3 Quais sao os principais instrumentos estaduais de apoio?

O Estado do Parana dispoe de diferentes mecanismos de apoio

relacionados a gestao de riscos e desastres. Alguns instrumentos destinam

recursos diretamente aos Municipios para financiar acoes de prevencao,

preparacgao, resposta e recuperacao. Outros sao voltados ao atendimento

das familias atingidas ou ao fortalecimento da capacidade financeira do

proprio Estado para enfrentar situagoes de calamidade.

Os principais instrumentos atualmente existentes sao os seguintes:

INSTRUMENTO DESTINATARIO FINALIDADE PRINCIPAL
Fundo Estadual para Financiar acoes de prevencao, mitigacao,
Calamidades Publicas — Municipio preparacao, resposta € recuperacao,

FECAP — Lei Estadual n®
21.720 /2023

Programa Auxilio Parana

— Lei Estadual n°
22.786 /2025
Programa Reconstroi

Parana — Lei Estadual n°
22787/ 2025

Fundo Estratégico do
Parand — FEPR — Lei
Estadual n°® 22.889 /2025

A IMPORTANTE

Familias atingidas que
preencham 0S
requisitos legais

Familias com
moradias  atingidas
que preencham os

requisitos legais

Reserva financeira
administrada pelo
Estado

inclusive atendimento emergencial e apoio
financeiro as familias diretamente afetadas

Conceder auxilio emergencial financeiro
em situacoes de calamidade publica.

Apoiar a reconstrugao ou a recuperacao de
unidades habitacionais afetadas por
desastres

Formar poupanca
inclusive para o
desastres e para
estratégicas estaduais

publica estadual,
enfrentamento de
outras finalidades

Aidentificacao do instrumento adequado depende da finalidade pretendida e
do publico a ser atendido. Enquanto alguns mecanismos destinam recursos
diretamente ao Municipio, outros sao direcionados as familias atingidas ou
ao financiamento de acoes estaduais. Antes de iniciar qualquer solicitacgao,
verifique quem sera o beneficiario e quais exigéncias a legislacao estabelece
para sua concessao.
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8.3.1 Como funcionam as transferéncias estaduais previstas na Lei n°
21.720 /20232

A Lei Estadual n° 21.720/2023, alterada pelas Leis Estaduais n°
22.398/2025 e n° 22.766/2025, instituiu o Fundo Estadual para
Calamidades Publicas (FECAP) e estabeleceu as regras aplicaveis as
transferéncias estaduais destinadas ao apoio dos Municipios em situacoes
de desastre.

As transferéncias previstas na legislacado possuem natureza
obrigatoria, mas sua efetivacao depende da apresentacao da
documentacao correspondente a finalidade pretendida e da analise e
parecer do Conselho Diretor do FECAP.

O valor a ser transferido sera definido com base nas estimativas de
custos apresentadas pelo Municipio e observara a disponibilidade
orcamentaria e financeira da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil ou do
proprio FECAP.

Os recursos do FECAP podem financiar diferentes tipos de acoes, cada
uma sujeita as condicoes e a documentagao previstas na legislacao:

FINALIDADE ELEMENTOS EXIGIDOS

Requerimento formal com justificativa, analise do risco,
medidas propostas, agoes de preparagao e monitoramento
e estimativa de custos.

Prevencao, mitigacao e
preparacao em areas de risco

Resposta e recuperagao, inclusive Decreto municipal de situagao de emergéncia ou de estado
atendimento emergencial e apoio de calamidade publica e requerimento formal com
financeiro as familias justificativa e estimativa de custos.

Quando a transferéncia utilizar recursos do FECAP, devera ser
observado o reconhecimento estadual previsto no art. 8° da Lei n°
21.720 /2023, além dos demais requisitos aplicaveis.

Quando os recursos tiverem por finalidade o apoio financeiro as
familias diretamente afetadas, caberd ao Municipio identifica-las,
cadastra-las e validar sua situacao de vulnerabilidade social. Trata-se de
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medida temporaria, excepcional e assistencial, voltada ao atendimento das
necessidades basicas imediatas decorrentes do desastre.

A IMPORTANTE

O decreto municipal e o reconhecimento estadual nao asseguram,
isoladamente, o recebimento de recursos.

O repasse também depende da apresentacao dos documentos exigidos, da
analise competente e da disponibilidade orcamentaria e financeira.

8.3.2 Quais documentos devem instruir a solicitacao de recursos?

A documentacao exigida varia de acordo com a finalidade da acao
pretendida. Para acoes de prevencao, mitigacao e preparagao em areas de
risco, a Lei n°® 21.720/2023 exige requerimento formal contendo, entre
outros elementos, a justificativa da necessidade dos recursos, a estimativa
dos custos, a indicagao das medidas de reducao do risco e a descri¢ao das
acoes de preparacao e monitoramento.

Para agOes de resposta e recuperacao em areas atingidas por
desastres, inclusive atendimento emergencial e apoio financeiro as familias
diretamente afetadas, deverao ser apresentados o decreto municipal de
situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica, o
requerimento formal, a justificativa da necessidade dos recursos e a
estimativa dos custos decorrentes do desastre.

A CEDEC/PR mantém equipe técnica especializada para apoiar os
Municipios em situacoes de desastre, inclusive na orientacao sobre o
registro da ocorréncia e o preenchimento das informacoes no SISDC.

Sempre que houver intencao de solicitar recursos estaduais para acoes
de resposta ou recuperagao, recomenda-se que o Municipio consulte
previamente a Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil. Essa
providéncia contribui para o correto enquadramento da demanda e para a
identificagao dos documentos, procedimentos e exigéncias aplicaveis.

Alegislacgao e a regulamentacao poderao exigir documentos adicionais
em razao da natureza, da complexidade, do valor da acao ou das
caracteristicas especificas do pedido. Para facilitar a instrucao dos
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processos, recomenda-se que o Municipio mantenha organizados, quando
aplicaveis:

e registros inseridos no SISDC;

e relatorios técnicos;

e registros fotograficos;

e levantamentos dos danos e prejuizos;

e mapas, croquis ou coordenadas das areas atingidas;

e identificacao das estruturas, dos bens e dos servicos afetados;

e memorias de calculo;

e estimativas de custos e or¢camentos;

e indicacao da populacgao afetada;

e documentos relativos as familias potencialmente beneficiarias; e

e manifestacoes dos setores municipais competentes.

-* Os recursos somente poderao ser utilizados nas acoes e finalidades que
fundamentaram a transferéncia. Despesas ordinarias do Municipio ou
intervencoes sem relacao demonstrada com o risco ou com o desastre nao
devem integrar a solicitacao.

8.3.3 Como ocorre a transferéncia dos recursos estaduais?
A Lei Estadual n° 21.720 /2023 prevé duas formas de transferéncia:
diretamente para fundo municipal que possua finalidade compativel; ou
2. mediante depoésito em conta especifica mantida pelo Municipio em
instituicao financeira oficial.

A segunda alternativa destina-se aos Municipios que ainda nao
possuam fundo regularmente constituido e apto ao recebimento dos
recursos. Quando o repasse ocorrer para fundo municipal compativel, a
legislacao dispensa a celebracao de convénio ou de outro instrumento
juridico, observados os critérios legais e regulamentares.

Antes de apresentar a solicitacao, é necessario verificar se a estrutura
financeira disponivel esta apta ao recebimento, a movimentacao e a

execucao dos recursos.
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8.3.4 Quais sao as responsabilidades do Municipio ao ter acesso aos
recursos?

O acesso aos recursos estaduais implica o dever de executar
corretamente as agoes aprovadas e assegurar a correta gestao financeira e
administrativa. Entre as principais responsabilidades do Municipio estao:

e executar as acoes de acordo com a finalidade autorizada;

e realizar as aquisicoes, contratacdes, obras e servigos necessarios, observada a
legislacao pertinente;

e movimentar os recursos e identificar adequadamente as despesas;

e acompanhar e fiscalizar a execucao;

e preservar os documentos técnicos, contratuais, financeiros e contabeis;

e prestar contas ao Estado e aos 6rgaos de controle; e

e restituir os saldos ou os valores aplicados em desacordo com a finalidade.

Quando houver apoio financeiro destinado as familias afetadas,
também cabera ao Municipio identifica-las, cadastra-las e validar sua
situacao nos termos do instrumento correspondente.

Verificada a aplicacao dos recursos em desacordo com a Lei n°
21.720 /2023, ficam vedadas a movimentacao bancaria dos valores e a
realizacao de novas transferéncias, devendo o Municipio devolver os

recursos recebidos devidamente atualizados.

8.3.5 Quais beneficios estaduais podem ser destinados as familias
afetadas?

Os beneficios estaduais possuem destinatarios, critérios e formas de
operacionalizacao proprios:

PARTICIPACAO DO

INSTRUMENTO COMO FUNCIONA MUNICIPIO

O Estado transfere recursos ao
Apoio financeiro via Municipio para o atendimento das
FECAP necessidades basicas imediatas
das familias diretamente afetadas.

Identificar, cadastrar e validar
as familias, executar os recursos
e prestar contas.
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INSTRUMENTO

COMO FUNCIONA

PARTICIPACAO DO

MUNICIPIO
Concede auxilio emergencial
financeiro as familias residentes -
.. . Cadastrar as familias, atestar os
... em Municipios abrangidos por
Programa Auxilio . s danos e fornecer as
, estado de calamidade publica, ~
Parana .. . informacoes e os documentos
observadas as condicoes previstas exisidos
na Lei n° 22.786/2025 e em sua 189S
regulamentacao.
Concede auxilio para a reparacao
ou a reconstrucao de moradias Identificar familias e imoveis,
Programa Reconstréi atingidas, observados o realizar levantamentos e
Parana reconhecimento estadual e os fornecer declaracoes, laudos e

critérios da Lei n® 22.787 /2025 e de
sua regulamentacao.

demais documentos aplicaveis.

Os recursos previstos na Lei n° 21.720 /2023 sao transferidos ao
Municipio, que executa as acoes autorizadas e responde pela respectiva
prestacao de contas. Ja os beneficios concedidos pelo Auxilio Parana e pelo
Reconstréi Parana destinam-se diretamente as familias elegiveis com

moradias diretamente atingidas, observados os critérios legais e

regulamentares.

- Cabe ao Municipio orientar as familias sobre os requisitos e os
procedimentos necessarios, evitando criar expectativa de concessao antes da
analise realizada pelo 6rgao estadual competente. O cadastramento e a
apresentacao da documentagao constituem etapas do processo de avaliagao

e habilitacao.

8.3.6 Quais outros instrumentos estaduais apoiar o

enfrentamento do desastre?

podem

« Rede Estadual de Ajuda Humanitaria: Instituida pela Lei n°
21.981/2024, a Rede organiza acoes de assisténcia emergencial e articula a
atuacao dos 6rgaos publicos e das entidades envolvidas no atendimento a
populacao atingida.
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Ao solicitar apoio humanitario, o Municipio deverd informar a
populacao afetada, as necessidades identificadas, os itens e quantitativos
necessarios e a destinacao prevista para os bens recebidos, observando os
procedimentos definidos pela CEDEC /PR.

. Fundo Estratégico do Parana: O FEPR, instituido pela Lei n°
22.889 /2025 e regulamentado pelo Decreto n° 13.101/2026, possui uma
Reserva de Enfrentamento de Desastres, destinada a formar poupanca para
suportar as etapas de resposta e reconstrucao de calamidades e
emergéncias publicas. Seus recursos podem, inclusive, complementar
acoes em andamento do FECAP.

Sua utilizacao ocorre no ambito da gestao financeira do Estado,
podendo complementar iniciativas apoiadas pelo FECAP. Por essa razao,
sua referéncia neste guia possui carater informativo e busca situar o gestor

municipal sobre os mecanismos estaduais de financiamento existentes.

8.3.7 O que verificar antes de solicitar apoio estadual?
Antes de apresentar a solicitacao para obtencao de apoio estadual, €

importante verificar:

e a demanda e o objetivo estao claramente identificados?

e 0 mecanismo escolhido é adequado ao destinatario e a agao pretendida?

e 0 risco ou o desastre esta documentado e o SISDC esta atualizado?

¢ 0 decreto e o reconhecimento estadual foram obtidos, quando exigidos?

e 0s custos estao fundamentados em levantamentos, orcamentos ou memaorias

de calculo?

e 0 fundo ou a conta municipal estao aptos ao recebimento?

e 0s cadastros das familias estao documentados, quando houver beneficiarios?

e 0s setores municipais competentes participaram da instrugao?

e foram consultadas as normas e orientagoes vigentes na data do pedido?

8.4 Como acessar recursos federais?

A Uniao pode prestar apoio complementar aos entes atingidos por
desastres, nos termos das Leis Federais n° 12.340 /2010 e n° 12.608 /2012 e
de sua regulamentacao.
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O reconhecimento federal e a solicitacao de recursos sao
procedimentos distintos: o primeiro reconhece a situacao de anormalidade
para os efeitos administrativos federais; o segundo apresenta, no S2iD, as
acoes a serem executadas, os valores estimados e os documentos que
demonstram a necessidade do apoio.

Mediante solicitacao motivada e comprovada a ocorréncia do desastre,
a Uniao podera prestar apoio prévio ao reconhecimento federal para acoes
exclusivamente de socorro e assisténcia as vitimas. A solicitacao devera
demonstrar o risco de agravamento dos danos a populacao caso o apoio
seja prestado somente apOs o reconhecimento federal. Essa hipotese €
excepcional e exige a posterior apresentacao dos documentos exigidos

para o reconhecimento.

8.4.1 Para quais acoes podem ser solicitados recursos federais?
Os recursos federais podem apoiar acdes de socorro e assisténcia as
vitimas, de restabelecimento e de recuperacao relacionadas ao desastre.

CONDICAO
MODALIDADE FINALIDADE RELEVANTE
Socorro e Atender imediatamente a populacao Em situacgao justificada,
assisténcia atingida, mediante bens, servicos e outras podera haver apoio
medidas diretamente relacionadas ao prévio ao
desastre. reconhecimento
federal.

Restabelecimento

Recuperacao

Restituir emergencialmente as condigoes
de seguranga, acesso e funcionamento

dos Servicos essenciais, Como
abastecimento de agua, saneamento,
limpeza urbana, drenagem,

trafegabilidade e comunicacoes.

Reconstruir infraestrutura destruida ou
danificada pelo desastre.

Exige reconhecimento
federal prévio e relacao
direta com os danos
produzidos pelo
desastre.

Exige reconhecimento
federal prévio e plano
de trabalho em até 90
dias, contados da
ocorréncia do desastre.
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8.4.2 Quais informacoes devem fundamentar o pedido federal?
Conforme a modalidade e as exigéncias vigentes no S2iD, o pedido
devera ser instruido com:

e o registro do desastre e os formularios associados ao reconhecimento federal;

e a solicitacao ou o plano de trabalho correspondente;

e a descricao dos danos, das areas e da populacao afetada;

e a justificativa da necessidade do apoio federal;

o relatorios, fotografias, laudos e pareceres técnicos;

e estimativas de custos, orcamentos e memorias de calculo;

e mapas, coordenadas, projetos e documentos de responsabilidade técnica,
quando exigidos; e

e a descricao das metas e dos resultados esperados.

Os documentos devem demonstrar a relacao entre o desastre, o dano
identificado, a acao proposta e o custo estimado.

8.4.3 O reconhecimento federal garante o recebimento dos recursos?

Ressalvada a possibilidade de apoio prévio para acoes de socorro e
assisténcia as vitimas, o reconhecimento federal é requisito para o acesso
aos recursos federais de restabelecimento e recuperacao, mas nao
assegura, por si s0, a aprovacao da solicitacao. O pedido sera analisado,
conforme a modalidade, quanto:

¢ 20 enquadramento da acao;

e a relacao direta com o desastre;

e a necessidade do apoio complementar da Uniao;
e a adequacao dos quantitativos;

e a compatibilidade dos custos;

e 2 qualidade da documentacao;

e a viabilidade técnica; e

e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

O Municipio devera acompanhar o processo no S2iD e responder
tempestivamente as diligéncias e solicitacdes de complementacao.

O reconhecimento federal também pode constituir requisito para
recursos, beneficios ou medidas destinadas a populacao atingida. Sobre
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esses efeitos, consulte o item 6.5 — O que o reconhecimento federal pode
viabilizar?

8.4.4 Quais sao as responsabilidades do Municipio apds o recebimento do
recurso?

O Municipio é responsavel por:
e utilizar os recursos exclusivamente na finalidade autorizada;
e observar a solicitacao ou o plano de trabalho aprovado;
e realizar, acompanhar e fiscalizar as contratagoes e a execucgao;
e manter os registros técnicos, contratuais, financeiros e contabeis;
e cumprir os prazos e solicitar previamente as alteracoes que dependam de
autorizacao;
e assegurar transparéncia e prestar contas; e
e devolver os saldos ou os valores aplicados irregularmente.

Vicios nos documentos, inexisténcia da situacao declarada, aplicagao
em finalidade diversa ou inexecucao do objeto podem resultar na
suspensao dos repasses, no bloqueio dos valores e na obrigacao de
devolucgao dos recursos atualizados.

Sobre a organizagao documental, a execugao e a prestacao de contas,
consulte o Capitulo 10.

O QUE VOCE DEVE LEVAR DESTE CAPITULO

« A politica de Protecao e Defesa Civil deve integrar o planejamento
municipal, com programas, prioridades e dotacoes refletidos no PPA, na
LDO e na LOA, conforme a natureza de cada acao.

« O Fundo Municipal pode facilitar a organizacao, a rastreabilidade e o
recebimento de recursos, mas precisa estar instituido e efetivamente
operacionalizado, conforme também orienta a Recomendacao
Administrativa n°® 03 /2025 do MPC-PR.

« Osrecursos estaduais e federais sao complementares, e sua liberacao nao
decorre automaticamente do decreto municipal ou dos reconhecimentos
estadual e federal.
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Os instrumentos estaduais possuem finalidades diferentes: alguns
transferem recursos ao Municipio, outros concedem beneficios as familias
ou integram mecanismos de organizacao e financiamento do Estado.

Cada pedido deve demonstrar a relacao entre o risco ou o desastre, a
necessidade identificada, a acao proposta e os custos estimados,
observando os documentos e os prazos aplicaveis.

O Municipio responde pelas contratacgoes, pela execucao, pela fiscalizacao,
pela transparéncia, pela prestacao de contas e, quando cabivel, pela
devolucao dos valores.

I-I<)  BASE NORMATIVA

NORMAS FEDERAIS

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente arts. 165 a
169;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em
texto atualizado, especialmente arts. 4°, 5°, 8°,15 a 17, 25 e 48;

Lei Federal n°® 4.320 /1964, em texto atualizado, especialmente arts. 2°,40 a 46 e
71 a 74;

Lei Federal n°® 12.340 /2010, em texto atualizado, especialmente arts. 1°-A, 3° a
5°-A e 8°all;

Lei Federal n°® 12.608 /2012, em texto atualizado, especialmente arts. 2°, 6°, 8° e
9°;

Decreto Federal n° 10.593 /2020, em texto atualizado, especialmente art. 10;
Decreto Federal n° 11.219 /2022, em texto atualizado.

NORMAS ESTADUAIS

Lei Estadual n° 18.519 /2015, em texto atualizado;

Lei Estadual n°® 21.720 /2023 em texto atualizado, inclusive com as alteragoes
promovidas pelas Leis Estaduais n°® 22.398 /2025 e n° 22.766 /2025;

Decreto Estadual n° 3.981/2023, em texto atualizado, observada sua
compatibilidade com a redagao vigente da Lei Estadual n°® 21.720 /2023;

Lei Estadual n°® 21.981/2024 — Rede Estadual de Ajuda Humanitaria;

Lei Estadual n°® 22.786,/2025 e Decreto Estadual n° 11.998 /2025 — Programa
Auxilio Parana;

Lei Estadual n°® 22.787/2025 e Decreto Estadual n° 11.999 /2025 — Programa
Reconstroi Parana;

Lei Estadual n°® 22.889/2025, em texto atualizado pela Lei Estadual n°
23.192 /2026, e Decreto Estadual n° 13.101 /2026 — Fundo Estratégico do Parana.
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CAPITULO 9

O QUE MUDA NAS REGRAS OR(}AMENTARIAS, FISCAIS
E ADMINISTRATIVAS EM SITUA(;()ES DE DESASTRE?

Efeitos do art. 65, da LRF e limites das medidas excepcionais

A ocorréncia de um desastre pode exigir a realizacao imediata de
despesas, a reorganizacao do or¢camento, o reforgo temporario de equipes
e a adocao de medidas de apoio a populagao afetada. A legislacao prevé
mecanismos especificos para cada uma dessas situacoes, sujeitos a
fundamentos juridicos, requisitos e procedimentos proprios.

A utilizacao dessas medidas depende da observancia das condigdes
estabelecidas em lei e, quando exigido, dos atos de reconhecimento ou das
demais formalidades previstas para sua adocao.

Este capitulo apresenta os principais efeitos orcamentarios, fiscais e
administrativos relacionados ao desastre, com especial atencao ao
disposto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Neste capitulo, vocé encontrara orientacgoes para:

« compreender quando as flexibilizacoes previstas no art. 65 da LRF podem
alcancar o Municipio;

 avaliar medidas orcamentarias, fiscais e administrativas relacionadas ao
desastre;

» identificar as exigéncias de motivagao, documentacao, transparéncia e
controle que continuam exigiveis.

9.1 A decretacdo de situacido de emergéncia ou de estado de
calamidade puablica afasta automaticamente as regras
administrativas, orcamentarias e fiscais?

A decretacao de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade
publica formaliza a situacao de anormalidade e pode servir de fundamento
para a utilizacao dos instrumentos previstos na legislacao. A aplicacao
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dessas medidas permanece sujeita aos respectivos requisitos legais, aos
procedimentos proprios e, quando exigido, aos atos de reconhecimento ou
as demais condicOes estabelecidas para a sua utilizacao. Entre as
providéncias que dependem de disciplina juridica especifica e de analise
propria estao:

e a realizacao de despesas;

e a abertura de crédito extraordinario;

e a contratacao temporaria de pessoal;

e a concessao de auxilio financeiro ou beneficio tributario:;

e a aplicagao de regras fiscais excepcionais;

e 0 recebimento de transferéncias voluntarias; e

e a alteracao dos contratos administrativos em execucao.

Sempre que a legislacao admitir medida excepcional, esta devera estar
adequadamente motivada, guardar relacao com os efeitos concretos do
desastre e limitar-se ao periodo, ao territério e as necessidades que
justificaram sua adogao. Os atos praticados também devem permanecer
documentados e submetidos aos mecanismos de controle, transparéncia e

fiscalizacao aplicaveis.

9.2 Quando as flexibilizacoes fiscais previstas no art. 65 da LRF
podem ser aplicadas ao Municipio?

O art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal condiciona a aplicacao das
flexibilizagOes fiscais a caracterizacao de estado de calamidade publica e
aos reconhecimentos institucionais previstos na propria norma.

Para a aplicacao dos efeitos previstos no caput do art. 65 ao Municipio,
a LRF preveé o reconhecimento da calamidade pela Assembleia Legislativa.
Quando, entretanto, a calamidade publica for reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos do § 1°, em territorio que abranja o Municipio,
aplicam-se também os efeitos dos incisos I e II do caput, além das medidas
adicionais previstas no proprio § 1°, observados os limites do respectivo
decreto legislativo.
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A extensao dos efeitos fiscais aplicaveis dependera, portanto, do

atendimento das condicOes estabelecidas para cada hipotese pela propria

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O decreto municipal e os reconhecimentos concedidos pelos Poderes

Executivos estadual e federal para fins de Protecao e Defesa Civil possuem

finalidades proprias, mas nao substituem o reconhecimento legislativo

exigido pela LRF, conforme demonstra o quadro a seguir.

ATO OU
RECONHECIMENTO

PRINCIPAL FINALIDADE

PRODUZ OS EFEITOS DO
ART. 65 DA LRF?

Decreto  municipal de
situagao de emergéncia ou
de estado de calamidade
publica

Reconhecimento estadual
pelo Poder Executivo
estadual, para fins de
Protecao e Defesa Civil

Reconhecimento  federal
pelo Poder  Executivo
federal, para fins de

Protecao e Defesa Civil

Reconhecimento do estado
de calamidade publica pela
Assembleia Legislativa,
para fins do art. 65 da LRF

Reconhecimento da
calamidade pelo Congresso
Nacional, mediante decreto
legislativo que abranja o
territorio do Municipio

Formaliza a situacao de

anormalidade = no  ambito
municipal e fundamenta a
adocao das medidas locais
cabiveis.

Produz os efeitos previstos na
legislacao estadual e pode
integrar os requisitos de acesso
aos instrumentos estaduais de
apoio.

Produz os efeitos previstos na

legislacao federal e pode
viabilizar o acesso  aos
instrumentos federais
correspondentes, quando
atendidos 0s requisitos
aplicaveis.

Permite aplicar ao Municipio os
efeitos previstos no caput do
art. 65 enquanto perdurar a
situacao reconhecida.

Permite aplicar os efeitos do
caput e as medidas adicionais
previstas no § 1° do art. 65,
observados os termos do
decreto legislativo.

Nao, por si s0.

Nao, por si s0.

Nao, por si s0.

Sim. Suspende a contagem dos
prazos e as disposicoes dos
arts. 23, 31 e 70 e dispensa o
atingimento dos resultados
fiscais e a limitacao de
empenho prevista no art. 9°,
nos limites legais e temporais
do reconhecimento.

Sim. A aplicacao deve respeitar
os limites estabelecidos nos §§
1° e 2° do art. 65.
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A aplicacao do art. 65 depende, portanto, da existéncia do estado de
calamidade publica e também do contetdo, da abrangéncia territorial e do
periodo de vigéncia do reconhecimento legislativo. O Municipio devera
verificar, ainda, se a flexibilizacao pretendida esta prevista no caput ou no
§ 1° do dispositivo e observar as condicoes especificas de cada hipotese.

A IMPORTANTE

As medidas adicionais previstas no § 1° aplicam-se somente aos entes
atingidos e localizados no territério abrangido pelo reconhecimento do
Congresso Nacional e aos atos de gestao orcamentaria e financeira
necessarios ao atendimento das despesas relacionadas a calamidade. Mesmo
nessas hipoéteses, continuam obrigatérios os deveres de transparéncia,
controle e fiscalizacao.

9.3 Quais efeitos fiscais podem decorrer do art. 65 da LRF?

A extensao das flexibilizacoes depende da autoridade legislativa que
reconheceu o estado de calamidade publica. A LRF estabelece duas
hipoteses:

HIPOTESE PRINCIPAIS EFEITOS

Suspensao da contagem dos prazos e das disposicoes dos arts. 23,
31 e 70 da LRF; dispensa do atingimento dos resultados fiscais e da
limitacao de empenho prevista no art. 9°.

Reconhecimento pela
Assembleia Legislativa

Além dos efeitos do caput, poderao ser aplicadas as dispensas
previstas no § 1° para operacoes de crédito, garantias,
contratacoes entre entes, transferéncias voluntarias, vinculacao
de recursos e determinadas exigéncias dos arts. 14, 16, 17, 35, 37 e
42.

Reconhecimento pelo
Congresso Nacional, em
territorio que abranja o
Municipio

9.3.1 Reconhecimento pela Assembleia Legislativa

O reconhecimento da calamidade pela Assembleia Legislativa produz
os efeitos previstos no caput do art. 65 da LRF. As medidas adicionais
relacionadas a operacoes de crédito, garantias, transferéncias voluntarias,
rentncia de receita e determinadas restricoes fiscais dependem do
reconhecimento pelo Congresso Nacional e observam os limites

estabelecidos no § 1° do dispositivo.

46



Os efeitos do caput nao eliminam os limites fiscais permanentes da

LRF. Eles suspendem, durante a calamidade reconhecida, a contagem dos

prazos e as disposicoes dos arts. 23, 31 e 70, além de dispensar o

atingimento dos resultados fiscais e a limitacao de empenho prevista no

art. 9°.

9.3.2 Reconhecimento pelo Congresso Nacional

Quando a calamidade é reconhecida pelo Congresso Nacional, por

decreto legislativo que abranja o territorio do Municipio, podem ser

aplicadas, além dos efeitos do caput, as dispensas previstas no § 1° do art.

65.
RECONHECIMENTO PELA RECONHECIMENTO PELO
REGRA OU EXIGENCIA ASSEMBLEIA CONGRESSO NACIONAL QUE
LEGISLATIVA ABRANJA O MUNICiPIO
Prazos e disposicoes dos arts. SUSDENSOS SUSDENSOS
23,31 €70 P P
Atingimento dos resultados
fiscais e limitacao de empenho Dispensados Dispensados

do art. 9°

Limites e condigcoes para
operagoes de crédito,
garantias, contratagoes entre
entes e recebimento de
transferéncias voluntarias

Vedacgoes e sancdes dos arts.
35, 37 e 42 (operacoes de
crédito entre entes, operacoes
equiparadas a credito e
obrigac¢oes de fim de mandato,
respectivamente)

Vinculagao prevista no
paragrafo tnico do art. 8°
(destinagao  de  recursos
vinculados)

Condicoes e vedagoes dos arts.
14, 16 e 17 (rentncia de receita,
aumento de despesa e despesa
obrigatoéria continuada)

Permanecem aplicaveis

Permanecem aplicaveis

Permanece aplicavel

Permanecem aplicaveis

Podem ser dispensados nos
termos do § 1°

Podem ser afastadas quando
atendidas as condi¢oes legais

Pode ser dispensada se os
recursos arrecadados forem
destinados ao combate a
calamidade

Podem ser afastadas
beneficios e
destinados ao
calamidade

para
despesas
combate a

47



RECONHECIMENTO PELA RECONHECIMENTO PELO
REGRA OU EXIGENCIA ASSEMBLEIA CONGRESSO NACIONAL QUE
LEGISLATIVA ABRANJA O MUNICiPIO

Transparéncia, controle e

. Permanecem obrigatérios ~ Permanecem obrigatorios
fiscalizacao

As medidas adicionais previstas no § 1° do art. 65 destinam-se
exclusivamente aos entes localizados no territorio abrangido pelo decreto
legislativo e produzem efeitos durante o periodo de vigéncia da calamidade
reconhecida. Sua aplicacao alcanca apenas os atos orcamentarios e
financeiros relacionados ao enfrentamento da calamidade, preservando os
deveres de transparéncia, controle e fiscalizacao que continuam a

disciplinar a atuacao administrativa.

A IMPORTANTE

O reconhecimento da calamidade municipal pela Assembleia Legislativa nao
afasta, por si s6, as condicbes para recebimento de transferéncias
voluntarias, contratacao de operacdes de crédito, concessao de garantias ou
cumprimento dos arts. 14, 16, 17 e 42 da LRF.

Para a aplicacao dessas medidas adicionais, é necessario que a calamidade
tenha sido reconhecida pelo Congresso Nacional, mediante decreto
legislativo que abranja o territério do Municipio, e que sejam observados o
contetdo e o periodo de vigéncia do ato.

As dispensas também nao tornam automatica a transferéncia de recursos
nem afastam requisitos previstos em outras normas ou nos instrumentos
especificos de repasse.

94 As regras de transparéncia, controle e fiscalizacao
continuam obrigatorias?

Sim. Essas exigéncias continuam obrigatorias durante a vigéncia da
calamidade publica, inclusive quando a Administracao utiliza as
flexibilizacoes previstas no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 65, §2°, inciso II, da LRF estabelece que as medidas excepcionais
nao afastam as disposicoes relativas a transparéncia, ao controle e a
fiscalizacao. Para assegurar a rastreabilidade dos atos praticados,
recomenda-se que a documentacgao permita identificar:
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¢ 0 desastre, o decreto municipal e o reconhecimento que fundamentaram a
medida;

e a regra aplicada e seus limites territoriais e temporais;

ea relacao entre o ato, a despesa ou o beneficio e o enfrentamento da
calamidade; e

e a origem, a destinacao e os valores dos recursos envolvidos.

A utilizacao das flexibilizacoes do art. 65 exige motivacao e
documentacao, de modo a demonstrar o atendimento das condicoes legais
e permitir a atuacao dos controles interno e externo.

As orientagoes sobre execugao dos recursos, organizacao documental,
rastreabilidade e prestacao de contas sao apresentadas no Capitulo 10.

9.5 O Municipio pode abrir crédito extraordinario em razao do
desastre?

A ocorréncia de um desastre pode exigir despesas que nao estavam
previstas no orcamento ou para as quais a dotagao existente seja
insuficiente. Nesse caso, para a abertura do crédito extraordinario, devem
ser demonstradas:

ea urgéncia, quando a despesa nao puder aguardar o procedimento
orcamentario ordinario; e

e a imprevisibilidade, quando a necessidade nao puder ter sido razoavelmente
prevista.

Nos termos do art. 44 da Lei n°® 4.320 /1964, o crédito extraordinario é
aberto por decreto do Poder Executivo, com imediato conhecimento ao
Poder Legislativo, observadas também as disposicoes da legislacao
municipal.

A sua abertura nao constitui efeito automatico do art. 65 da LRF. Ela
depende da natureza urgente e imprevisivel da despesa e do atendimento
das regras constitucionais, da Lei n°® 4.320 /1964 e da legislagao municipal.
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A IMPORTANTE

O decreto de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica
pode integrar a fundamentacao, mas nao transforma todas as despesas
realizadas no periodo em urgentes e imprevisiveis.

Por exemplo: O restabelecimento imediato de servico essencial interrompido
pelo desastre pode justificar crédito extraordinario. Despesas rotineiras,
permanentes ou previsiveis ndo se tornam extraordinarias apenas porque
foram realizadas durante a vigéncia do decreto.

9.6 O desastre autoriza a contratacao temporaria de pessoal?

A situagao de emergéncia ou o estado de calamidade publica podem
gerar necessidade temporaria e excepcional de reforco das equipes
municipais. A contratacao por tempo determinado depende da existéncia
de lei municipal que discipline as hipoteses de contratagao temporaria e
contemple a situacao de excepcional interesse publico a ser atendida, nos
termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal.

O enfrentamento do desastre também pode exigir jornadas
extraordinarias, plantdes, turnos de revezamento ou outras formas
especiais de organizacao do trabalho. A remuneracao dessas atividades
esta sujeita a previsao legal aplicavel, observadas as regras instituidas pelo
Municipio para seus servidores.

A IMPORTANTE

A adocgao de providéncias relacionadas a gestao de pessoal continua
subordinada a legislacao especifica que disciplina a matéria. A decretacao de
situacdo de emergéncia, o estado de calamidade publica e os
reconhecimentos posteriores podem constituir pressupostos para
determinadas providéncias, mas cada providéncia exige fundamento juridico
proprio e observancia das exigéncias estabelecidas pela legislagao
correspondente.

As dispensas previstas no § 1° do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicam-se exclusivamente as hipdteses expressamente contempladas no
dispositivo e nao alteram o regime juridico das contratagdes temporarias de
pessoal.
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9.7 Em quais condicoes o Municipio pode conceder auxilios ou
beneficios em razao do desastre?

O Municipio pode instituir acoes destinadas ao apoio das pessoas,
familias e atividades afetadas pelo desastre, desde que observadas as
exigéncias previstas em lei. A decretacao de situacao de emergéncia ou de
estado de calamidade publica pode servir de fundamento para
determinadas iniciativas, cuja implementacao sujeita-se as condigoes

juridicas, orcamentarias e fiscais correspondentes.

. Beneficios da Assisténcia Social: A Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) prevé beneficios eventuais destinados aos cidadaos e as familias,
entre outras hipoteses, em situacdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

A definicao dos beneficiarios, dos valores, das formas de atendimento
e dos procedimentos de concessao e controle compete ao Municipio,
observadas as deliberacoes do Conselho Municipal de Assisténcia Social e
a respectiva previsao orgamentaria.

Os beneficios eventuais podem assumir diferentes modalidades
previstas na regulamentacao local. Quando envolverem a utilizacao de
recursos publicos, sua concessao observara as normas or¢amentarias e
fiscais aplicaveis.

Esses beneficios possuem disciplina propria e nao se confundem com
o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC). As medidas federais
relacionadas ao BPC e ao reconhecimento federal do desastre sao
apresentadas no Capitulo 6.

« Outros auxilios financeiros municipais: Além dos beneficios
eventuais do SUAS, o Municipio podera instituir outras formas de auxilio
financeiro destinadas a cobrir necessidades de pessoas fisicas ou, quando
houver fundamento legal, déficits de pessoas juridicas afetadas pelo
desastre. Nessas hipoteses, devem ser observadas as exigéncias do art. 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal:

e autorizacao em lei especifica;
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e compatibilidade com as diretrizes estabelecidas na LDO; e
e previsao orcamentaria ou abertura do crédito correspondente.

A legislacao instituidora devera disciplinar os destinatarios, os
critérios de elegibilidade, os valores, o periodo de concessao e o0s
mecanismos de pagamento, acompanhamento e controle.

Essas exigéncias continuam aplicaveis mesmo quando houver
reconhecimento da calamidade publica pelo Congresso Nacional, pois o
art. 26 da LRF permanece fora das hipoteses alcancadas pelo § 1° do art. 65.

e Beneficios Tributarios: A concessao de isencao, remissao, anistia ou
outros beneficios tributarios exige lei especifica e, em regra, observancia
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive quanto a estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro, a compatibilidade com a LDO e as
exigéncias relacionadas a rentincia de receita.

Quando a calamidade publica for reconhecida pelo Congresso
Nacional em territorio que abranja o Municipio, as flexibiliza¢des previstas
no § 1° do art. 65 poderao alcancar beneficios diretamente relacionados ao
enfrentamento da calamidade, durante o periodo e nos limites
estabelecidos pelo respectivo decreto legislativo. A institui¢cao do beneficio
continua condicionada a edicao da lei correspondente.

Quando o beneficiario do incentivo ou beneficio de natureza tributaria
for pessoa juridica, também devem ser observadas as exigéncias do art. 14-
A da LRF, relativas, entre outros aspectos, a estimativa do quantitativo de
beneficiarios, ao prazo de vigéncia, as metas de desempenho e aos

mecanismos de transparéncia, monitoramento e avaliacao dos resultados.

A IMPORTANTE

No ano em que se realizarem eleicoes, o art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504 /1997
proibe a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios pela
Administragao Publica, ressalvadas, entre outras, as hipoteses de calamidade
publica e de estado de emergéncia.

Essa excecao a vedacao eleitoral nao constitui, por si s6, autorizacao para a
concessao do beneficio. A medida deve possuir fundamento juridico proprio,
guardar relagao com a situacao que justificou sua adocao e observar os
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critérios, requisitos or¢camentarios e procedimentos previstos na legislacao
correspondente.

A definicao dos beneficiarios deve apoiar-se em critérios objetivos e
impessoais, com documentacao das concessoes e transparéncia na execugao,
vedada a utilizacao da medida para promocao pessoal, eleitoral ou partidaria.

9.8 Como o Municipio deve receber e administrar doagoes
destinadas ao atendimento do desastre?

Durante um desastre, o Municipio podera receber doacoes financeiras
ou materiais provenientes de pessoas fisicas, empresas, organizacoes da
sociedade civil ou outros entes publicos. O recebimento deve ser
formalizado e incorporado aos controles municipais, com a adocao das
seguintes provideéncias:

e identificar o doador, os bens ou valores recebidos e a finalidade da doacgao;
e registrar eventuais condi¢oes ou encargos estabelecidos pelo doador;

e utilizar canais oficiais para o recebimento de valores;

e manter os registros contabeis, financeiros e patrimoniais aplicaveis;

e controlar a entrada, a guarda, a movimentacao e a destinacao dos bens; e
e documentar os critérios de distribuicao e a entrega as pessoas beneficiadas.

Para as doacdes financeiras espontaneas que nao decorram de
convénio ou instrumento semelhante, a Nota Técnica n° 24 /2023 do TCE-
PR orienta sua centralizacdo em conta bancaria tGnica e especifica. Essa
conta deve permanecer sob controle da tesouraria e integrada a
contabilidade municipal, em observancia ao principio da unidade de
tesouraria.

A arrecadacao também deve ser registrada em conta de receita
apropriada, de modo a assegurar a consisténcia entre os registros
contabeis, financeiros, patrimoniais e orcamentarios.

Nas doacoes de bens, o registro deve indicar, sempre que possivel, a
descricao, a quantidade, o estado de conservacao e a destinacao do
material. A distribuicao devera observar a finalidade da doagao, adotar
critérios objetivos e permitir a identificacao das entregas realizadas.
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=? A aceitacao de doacgdes acompanhadas de encargos, condi¢des ou
obrigagcdes requer andlise prévia das areas competentes, especialmente
quanto aos impactos financeiros, operacionais e juridicos decorrentes do
compromisso assumido. Quando os bens ou valores forem recebidos por
meio de programas estaduais ou federais, aplicam-se também os

procedimentos, sistemas e regras definidos pelo 6rgao responsavel.

9.9 Como deve ser formalizado o apoio material entre entes
publicos?

A cooperacao entre entes publicos pode envolver a cessao ou o
empréstimo de veiculos, maquinas e equipamentos, assim como a
transferéncia ou a doagao de bens destinados ao atendimento do Municipio
atingido.

Mesmo em situacoes de desastre, as acoes de cooperacao devem ser
motivadas, formalizadas e documentadas, permitindo a identificacao das
responsabilidades assumidas, dos bens envolvidos e o objetivo do apoio
prestado.

e Cessao ou empréstimo de bens: No caso de cessao ou empréstimo, o
instrumento utilizado devera identificar:
e 0s bens disponibilizados;
* 0 objetivo e o periodo de utilizagao;
e as responsabilidades pela operacao, conservacao e devolugao;
e as despesas com transporte, combustivel, manutenc¢ao ou reparos; e
e as condicoes para recebimento e restituicao dos bens.

Ao receber os equipamentos, o Municipio beneficiario deve registrar

sua entrada e assegurar sua utilizacao na destinacao estabelecida.

« Doacao de bens: Quando os bens integrarem o patrimonio publico do
ente doador, a doacao observara a legislagao patrimonial pertinente. Nos
termos do art. 76 da Lei n°® 14.133 /2021, a doacao de bens moveis € admitida
exclusivamente para fins e uso de interesse social, mediante interesse
publico devidamente justificado, avaliacao prévia e analise de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacao a escolha de

outra forma de alienagao.
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Também cabe verificar a existéncia de autorizacdes ou requisitos
adicionais previstos na Lei Organica e na legislacao do ente doador.

Quando o Municipio contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outro ente da Federacao, deverao ser observadas as
exigéncias do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive a
autorizacao na LDO e na LOA e a formalizagao por convénio, acordo, ajuste

ou instrumento congénere.

=2 As responsabilidades relacionadas a utilizacao de equipamentos cedidos,
incluindo despesas com combustivel, transporte, manutencao e reparos,
devem estar claramente definidas no instrumento de cooperacao.

A execucao dessas despesas exige suporte orcamentario, vinculagao as
necessidades decorrentes do desastre e documentacao capaz de demonstrar

a utilizacao dos bens e a finalidade do gasto.

O QUE VOCE DEVE LEVAR DESTE CAPiTULO

« Asituacao de emergéncia nao aciona o art. 65 da LRF, e o decreto municipal
e os reconhecimentos de protecao e defesa civil nao produzem, por si sos,
seus efeitos.

« Os efeitos do caput do art. 65 podem alcancar o Municipio mediante o
reconhecimento da calamidade pela Assembleia Legislativa ou, na hipotese
do § 1° por reconhecimento do Congresso Nacional que abranja seu
territorio. As flexibilizacoes adicionais do § 1° dependem de
reconhecimento pelo Congresso Nacional.

« As flexibilizacoes somente podem ser utilizadas durante o periodo e para
as finalidades compreendidas no reconhecimento legislativo
correspondente.

« A mera ocorréncia do desastre nao autoriza crédito extraordinario,
contratacao temporaria de pessoal, auxilio financeiro ou beneficio
tributario: cada providéncia possui fundamento e condicionantes préprias.

« As exigéncias de motivagao, documentacao, transparéncia, controle e
fiscalizacao permanecem aplicaveis.

55



GUIA DE GESTAO MUNICIPAL EM SITUACOES DE DESASTRE

-l BASE NORMATIVA

NORMAS FEDERAIS

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente arts. 37,
inciso IX; 150, § 6°; e 165 a 167, com destaque para o art. 167, § 3%

Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em
texto atualizado, especialmente arts. 8°, paragrafo nico; 9°; 14; 14-A; 16; 17; 23;
25; 26; 31; 35; 37; 42; 48; 48-A; 59; 62; 65; e 70;

Lei Federal n°® 4.320 /1964, em texto atualizado, especialmente arts. 40; 41, inciso
I1I; 44; e 55 a 57;

Lei Federal n°® 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social, em texto
atualizado, especialmente art. 22;

Decreto Federal n° 6.307/2007, especialmente arts. 7° e 8%
Lei Federal n°® 9.504 /1997, em texto atualizado, especialmente art. 73, § 10;

Lei Federal n°® 14.133 /2021, em texto atualizado, especialmente art. 76.

ORIENTA(}AO INSTITUCIONAL COMPLEMENTAR

Nota Técnica n° 24 /2023 do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR,
que institui o Manual de Orientacao aos Municipios: guia de resposta a desastres.




CAPITULO 10

EXECUCAO DE RECURSOS E PRESTACAO DE CONTAS

Normas especificas a serem observadas em situacao de
desastre

As transferéncias destinadas as acOes de resposta e recuperagao
seguem regimes proprios de execugao, prestacao de contas, devolugao de
saldos e guarda documental. Cada instrumento estabelece marcos
temporais especificos, que devem ser acompanhados separadamente pela
Administracao Municipal.

Este capitulo apresenta os principais cuidados relacionados a
utilizacao de recursos vinculados ao desastre, com foco nas exigéncias
especificas incidentes sobre sua execucgao, alteracao, controle e
comprovacao.

Neste capitulo, vocé encontrara orientacoes para:

 identificar as regras especificas aplicaveis conforme a origem dos recursos
utilizados no desastre;

« documentar a relacao entre o desastre, a necessidade, a decisao, a despesa e
o resultado;

o controlar alteracoes, saldos, prazos, prestacao de contas e possiveis
consequeéncias da aplicagao irregular dos recursos.

10.1 O que deve ser observado conforme a origem dos recursos?

A origem dos recursos utilizados no enfrentamento do desastre
influencia diretamente as regras aplicaveis a sua execu¢ao, movimentagao,
alteracao e prestacao de contas.

Por essa razao, a primeira providéncia da Administracao consiste em
identificar a fonte de financiamento utilizada, pois cada instrumento pode
estabelecer condicdes especificas quanto a aplicacao dos recursos, a
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documentacao exigida, aos controles necessarios e as responsabilidades do

Municipio.
ORIGEM CUIDADOS PRINCIPAIS

Recursos Exigem autorizacao orcamentaria e observancia das normas

proprios municipais. As despesas realizadas com recursos proprios nao serao
posteriormente ressarcidas pela Unido no ambito do apoio
complementar federal disciplinado pelo Decreto Federal n° 11.219 /2022.

Recursos Devem ser aplicados nas agoes e condicoes aprovadas, observando-se

estaduais, a Lei Estadual n° 21.720/2023, em sua redagao vigente, o Decreto

inclusive do Estadual n° 3.981/2023 naquilo em que compativel com a legislacao

FECAP atual, as deliberacoes do Conselho Diretor do FECAP e o ato que
autorizou o repasse.

Recursos Devem ser movimentados em conta bancaria especifica, mantida em

federais instituicao financeira oficial federal, e aplicados nas acoes aprovadas.
Enquanto nao utilizados, permanecem aplicados na forma prevista no
Decreto Federal n° 11.219 /2022.

Doacoes Devem ter origem, valor ou quantidade, finalidade e destinacao

financeiras ou  registrados. Os bens devem ingressar nos controles de estoque ou

materiais patrimonio, conforme sua natureza.

Apoio material O recebimento, a utilizagcao e a eventual devolucao de veiculos,
de outros entes maquinas, equipamentos ou outros bens devem ser formalizados, com
publicos identificacao dos responsaveis por sua guarda e utilizacao.

10.2 E possivel alterar as acdes aprovadas ou utilizar os saldos?

A medida que a avaliacao dos danos evolui e as acdes de resposta e
recuperacao sao executadas, pode surgir a necessidade de ajustar acoes
anteriormente planejadas ou redefinir a utilizacao de parte dos recursos
disponiveis. Essas alteracoes devem observar os procedimentos, as
condicoes e as autorizacgoes exigidos para cada fonte de financiamento,

inclusive quando for preciso rever as agoes originalmente aprovadas.

ORIGEM TRATAMENTO DA ALTERA(;AO OU DO SALDO
Recursos Remanejamentos e alteracdes devem observar as leis orcamentarias e as
proprios autorizacoes exigidas, conforme apresentado no Capitulo 9.
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ORIGEM

TRATAMENTO DA ALTERA(;AO OU DO SALDO

Recursos
federais

Recursos
estaduais

Doacgoes e
apoios
materiais

O Municipio pode solicitar, de forma justificada, a revisao ou adequagao
das acoes aprovadas. Eventual excedente, inclusive os rendimentos,
podera ser destinado a acdes correlatas as originalmente aprovadas,
mediante solicitacdo e aprovacao da autoridade federal competente. E
vedada sua utilizagao em novas propostas sem relacao com as agoes
aprovadas.

Devem ser observados a legislacao estadual, as deliberagoes do Conselho
Diretor do FECAP e o ato que autorizou o repasse. A existéncia de saldo
nao autoriza sua livre destinacao.

Devem ser respeitadas a finalidade e as condigoes formalizadas. Eventual
mudanca de destinacao deve ser juridicamente admitida e devidamente
documentada.

10.3 Como documentar a execugao e preparar a prestacao de

contas?

As acgoes relacionadas ao desastre devem estar apoiadas em registros

capazes de demonstrar sua relacao com a ocorréncia, com as necessidades

identificadas e, quando houver transferéncia de recursos, com a finalidade

aprovada.

A prestacao de contas deve comprovar a regularidade da aplicagao dos

recursos, a vinculacao das despesas as necessidades decorrentes do

desastre e os resultados efetivamente alcancados.

O QUE DEVE SER 3
DEMONSTRADO REGISTROS ESPECIFICOS, CONFORME O CASO
Ocorréncia e impactos Registro do desastre, relatorios, laudos, fotografias e

levantamentos das areas, pessoas, servicos ou estruturas
atingidas

Relacao entre a demanda e o Justificativa técnica que demonstre como a demanda

desastre

decorreu da ocorréncia e como foram definidos os
quantitativos

Coeréncia das informagoes  Compatibilidade entre os registros nos sistemas oficiais, o

decreto, os pedidos de reconhecimento, o plano aprovado
e os documentos da execuc¢ao, quando existentes

Vinculacao a agao aprovada  Ato de transferéncia, plano, requerimento ou decisao que

autorizou os recursos e identificacao da acao em que
foram aplicados
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O QUE DEVE SER
DEMONSTRADO

REGISTROS ESPECIFICOS, CONFORME O CASO

Execucao e resultado

Distribuicao de bens ou
beneficios

Doacgoes

Apoio material de outros
entes

Dificuldades provocadas
pelo desastre

A IMPORTANTE

Registros que demonstrem onde e como os bens, servigos
ou obras foram utilizados e qual necessidade relacionada
ao desastre foi atendida

Critérios de atendimento, identificagcao das pessoas ou
familias atingidas, itens ou valores entregues e
comprovacao do recebimento

Origem, quantidade ou valor, registro de entrada,
destinacao, distribuicao e eventual saldo remanescente

Instrumento de transferéncia, cessao ou empréstimo,
registros da utilizagao, responsaveis pela guarda e
eventual devolucao

Estruturas que ficaram inoperantes, atos que nao puderam
ser praticados, periodo da impossibilidade e providéncias
adotadas ap0s o restabelecimento das condig¢oes

A documentacao produzida deve permitir a reconstrucao do vinculo entre o
desastre, a necessidade identificada, a decisao administrativa adotada, a
despesa realizada e o resultado obtido. Quanto mais clara for essa cadeia de
informagoes, maior sera a capacidade de demonstrar a regularidade da
aplicacao dos recursos.

A impossibilidade temporaria de praticar determinado ato formal em razao
do desastre nao dispensa sua realizagao, salvo nas hipoteses expressamente
admitidas pela legislacao. Quando houver autorizacao para formalizagao
posterior, a circunstancia que impediu a pratica do ato deve ser registrada e
a regularizacao realizada no prazo e nas condi¢oes previstos no respectivo
regime juridico.

Exemplo: Nas acoes de resposta, quando a gravidade do desastre tornar
inoperante a Administracao Municipal e impossibilitar a realizacao de atos
formais, a Lei n° 12.340 /2010 admite, excepcionalmente, a auséncia de prévia
emissao da nota de empenho. O documento devera ser emitido em até 90
dias apos o restabelecimento das condigcdes operacionais, observadas as
demais condigoes legais.

. Transparéncia e protecio de dados: A divulgacao das acoes

custeadas com recursos publicos deve observar as exigéncias de
transparéncia previstas na legislacao, permitindo identificar as
contratagoes realizadas, os fornecedores, os valores empregados, a origem
e a destinacao dos recursos e os resultados alcancados.
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A publicidade dos atos, contudo, deve ser conciliada com a protecao
dos dados pessoais. Informacoes necessarias a instrucao do processo ou a
prestacao de contas podem permanecer registradas nos autos, sem que
isso implique sua divulgacao integral ao publico.

Na publicacao das informacoes, devem ser expostos apenas os dados
necessarios ao atendimento da finalidade de transparéncia, com especial
cautela em relagao a documentos pessoais, enderecos, dados bancarios e
dados pessoais sensiveis, como informacoes de saude.

10.4 Quais prazos especificos devem ser observados na execucgao
dos recursos destinados ao desastre?

As transferéncias destinadas as agcoes de resposta e recuperacao estao
sujeitas a regimes proprios de execucao, prestacao de contas, devolucao de
saldos e guarda documental. Cada instrumento estabelece marcos
temporais especificos, que devem ser observados de forma independente
das rotinas administrativas ordinarias do Municipio.

PROVIDENCIA

REGRA APLICAVEL

Execucao das acoes
federais de socorro e
assisténcia

Prestacao de contas
dos recursos
federais

Devolucao dos

saldos federais

Guarda dos
documentos
relativos

recursos federais

a0Ss

Execucao de acoes

de resposta e
recuperagao
disciplinadas  pelo
Decreto n°
3.981,/2023

O prazo € estabelecido pelo Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional. Incluidas as eventuais prorrogagoes,
nao podera ultrapassar 12 meses.

30 dias contados do término do prazo de execugao ou do ultimo
pagamento, quando realizado antes do encerramento desse prazo.

30 dias, em carater improrrogavel, contados do término do prazo
de execucao ou do tltimo pagamento, quando anterior.

Cinco anos contados da aprovacao da prestacao de contas, sem
prejuizo de prazo superior estabelecido por outra norma ou da
preservagao necessaria enquanto houver processo de controle
ainda nao encerrado.

O Decreto Estadual n° 3.981/2023 estabelece o prazo de 180 dias
contados do repasse. Em situacao excepcional e devidamente
justificada pela autoridade maxima municipal, o prazo dos objetos
contratados podera ser prorrogado por até mais 180 dias pelo
orgao executor do Fundo.
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A prorrogacao de um prazo nao se estende aos demais. O prazo de
execucao da acao, por exemplo, nao altera os marcos proprios para
devolucao de saldos e apresentacao da prestacao de contas.

10.5 O que pode ocorrer quando forem identificadas
inconformidades?

A identificacao de inconformidades pode produzir consequéncias
distintas conforme a origem dos recursos e a natureza da irregularidade.

Nos recursos federais, a aplicacao em desacordo com a legislacao, a
existéncia de vicios nos documentos, a inexisténcia da situacao que
fundamentou o repasse ou a inexecucao do objeto podem ensejar
suspensao das transferéncias, bloqueio da movimentacao dos recursos e,
quando cabivel, perda de efeitos do ato que autorizou o repasse e
devolucao dos valores devidamente atualizados, observados os
procedimentos previstos na legislacao federal.

No ambito do FECAP, verificada a aplicacao de recursos em desacordo
com a Lei Estadual n® 21.720 /2023, ficam vedadas a movimentagao bancaria
e a realizacao de novas transferéncias, devendo o ente beneficiario
devolver os valores recebidos devidamente atualizados.

Essas providéncias nao afastam a atuacao dos orgaos de controle nem
a eventual apuracao de responsabilidades administrativas, civis ou penais,

conforme a natureza dos fatos.

O QUE VOCE DEVE LEVAR DESTE CAPiTULO

« A origem dos recursos determina as regras de movimentagao, execugao,
alteracao, prestacao de contas e devolucao de saldos.

« Os recursos estaduais e federais permanecem vinculados as agoes, as
finalidades e as condicdes aprovadas.

« Aevolucao do desastre nao autoriza a alteracao unilateral das agcdoes nem a
utilizacao dos saldos em destinacao diversa.

« A documentacao deve permitir reconstruir a relacao entre o desastre, a
necessidade identificada, a decisao administrativa, a despesa realizada e o
resultado alcancado.
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Os prazos de execugao, contratacao, prestacao de contas, devolucao de
saldos e guarda dos documentos exigem controle individualizado.

IL,2| BASE NORMATIVA

NORMAS FEDERAIS

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente arts. 31,
37,70 e 74;

Decreto-Lei Federal n® 4.657/1942 — Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro, em texto atualizado, especialmente arts. 20 a 22 e 28;

Lei Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em
texto atualizado, especialmente arts. 48, 48-A e 59 e art. 65, § 2°, inciso II;

Lei Federal n°® 4.320 /1964, em texto atualizado, especialmente arts. 58 a 65;

Lei Federal n° 12.340 /2010, em texto atualizado, especialmente arts. 1°-A, 4°, 5°,
5°-A e 8°all;

Lei Federal n° 12.527 /2011 — Lei de Acesso a Informacao, em texto atualizado,
especialmente arts. 7° e 8°;

Lei Federal n° 13.709 /2018 — Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, em texto
atualizado, especialmente arts. 5°, inciso II; 6°; 7°; 11; e 23;

Lei Federal n° 14.133 /2021, em texto atualizado, especialmente arts. 117 e 169 a
171;

Decreto Federal n° 11.219 /2022, em texto atualizado, especialmente arts. 24 a 39.

NORMAS DO ESTADO DO PARANA

Lei Estadual n° 18.519 /2015, em texto atualizado, especialmente art. 7°, inciso
XVI:

Lei Estadual n°® 21.720 /2023, em texto atualizado, inclusive com as alteragoes
promovidas pelas Leis Estaduais n°® 22.398 /2025 e n° 22.766 /2025;

Decreto Estadual n° 3.981/2023, em texto atualizado, observada sua
compatibilidade com a redacgao vigente da Lei Estadual n° 21.720 /2023.

ORIENTA(;AO OPERACIONAL COMPLEMENTAR

Nota Técnica n° 001/2025 — FECAP/CEDEC-PR — procedimentos de
solicitacao, transferéncia, execugao e prestacao de contas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestao de riscos e de desastres integra permanentemente a atuagao
municipal. Sua efetividade depende de planejamento prévio, capacidade
técnica, definicao de responsabilidades e articulacao entre a COMPDEC e
os demais setores da Administracao.

Em uma situacao de desastre, a urgéncia das providéncias nao
dispensa a fundamentacao das decisoes nem o registro do que foi realizado.
As informacodes reunidas desde o inicio sustentam a decretacao da situagcao
de anormalidade, os pedidos de reconhecimento, as solicitacoes de apoio,
as contratacoes e a aplicacao dos recursos publicos.

A atuacao coordenada entre o Prefeito, a COMPDEC e as demais areas
envolvidas permite responder as demandas imediatas sem afastar os
deveres que orientam a Administracao Publica. Mesmo em contextos
excepcionais, as decisoes precisam estar documentadas e sujeitas aos
mecanismos de transparéncia e controle.

Este Guia busca apoiar os gestores nesse processo. As orientacoes
apresentadas devem ser utilizadas em conjunto com a legislacao vigente e
com os protocolos, sistemas e orientacoes oficiais da CEDEC/PR, da
SEDEC/MIDR e dos demais 6rgaos competentes.

A preparacao anterior ao desastre é parte desse trabalho. A existéncia
de uma COMPDEC estruturada, a integracao entre os setores municipais e
a organizacao prévia das informacdes e dos documentos necessarios
ampliam a capacidade de resposta do Municipio e reduzem dificuldades
justamente quando o tempo e os recursos disponiveis se tornam mais
criticos.

Fortalecer a gestao municipal de Protecao e Defesa Civil significa,
portanto, incorpora-la a rotina administrativa e ao planejamento do
Municipio, assegurando condi¢des prévias para uma atuagao coordenada,
fundamentada e tempestiva diante do desastre.
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