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Lei n.° 14.133/2021 Anotada

(Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos)

Texto da lei de licitacGes anotado com jurisprudéncia do TCE-PR organizada por artigo, indicacéo de forca normativa e filtros para consulta rapida.
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Principios da contratacao (Art. 5°)
APRESENTACAO

Definigbes legais (Art. 6°)
TiTULO I - DISPOSICGES PRELIMINARES (arts.1°a10) + Planejamento da contratagéo (Art. 18)
TiTULO Il - DAS LICITAGOES (aris. 11a388) + Saneamenta da habilitagio (Art. 64)

: Qualificagdo técnica (Art. 67)

TITULO IIl - DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (arts. 89 a 154) +

Inexigibilidade de licitagao (Art. 74)
TITULO IV - DAS IRREGULARIDADES (arts. 1552 173) + o _

Hipoteses de credenciamento (Art. 79)
TITULO V - DISPOSICOES GERAIS (arts. 1742 194) +

Arquivo atualizado em:

EXPEDIENTE 10/09/2026

~ Retornar ao sumario

APRESENTACAO




APRESENTACAO

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n.” 14.133/21, de 1° de abril de 2021) anotada ¢ um instrumento de consulta que reline, em um unico ambiente, o texto
dessa Lei anotado com a jurisprudéncia selecionada do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A metodologia adotada parte da analise, selecéo e catalogacio das decisGes do TCE-PR que abordem a lei de licitac@es, identificadas pelo dispositivo correspondente, assunto tratado, anotacéo
jurisprudencial selecionada e indicacéo da forca normativa da deciséo.

Para guiar o usuario, o material apresenta filiros de busca para localizacéo de decistes, guias de consulta rapida com os assuntos mais anotados, estatisticas das decisfes utilizadas e atualizacéo
do conteddo conforme a lavratura e disponibilizacéo dos acordéos em nossos sistemas, permitindo o conhecimento do recorte temporal e dos critérios empregados na organizacéo do material.

Esta pagina n&o representa um repositério oficial de jurisprudéncia.

Para leitura das decisbdes no documento, observe as legendas abaixo:

Decisdao com forga normativa l Decisdo sem forga normativa
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Planejamento da contratagao (Art. 18)
Lega“dade Saneamento da habilitagao (Art. 64)
Jurisprudéncia selecionada (6) Qualificagéo técnica (Art. 67)
Principio da legalidade: excessividade da exigéncia de Licenca de Operacéo (LO) quando possivel a Licenga Ambiental Simplificada (LAS). + Inexigibilidade de licitagao (Art. 74)
Hipoteses de credenciamento (Art. 79)
Principio da legalidade: taxa negativa em contratos de fornecimento de auxilio alimentagédo para servidores estatutarios. ==
Arquivo atualizado em:
10/09/2026
Principio da legalidade: impossibilidade da quarteirizagdo da aquisicao de medicamentos. ==
Principio da legalidade: impossibilidade da quarteirizagio da aquisicao de itens médico-hospitalares. =
Publicidade

Jurisprudéncia selecionada (1)
| A Retornar ao sumario |
Principio da publicidade: previsao expressa da aplicagao do critério de desempate utilizado na ata da sessao publica. - = g




CONTRATACAO DIRETA POR EMERGENCIA FABRICADA

A urgéncia decorrente de desorganizacao e falha de planejamento

ACORDAO N° 510/2024 | PROCESSO N° 202242/2022 DENUNCIA « TRIBUNAL PLENO

EMENTA

DENUNCIA. 1. Dispensa de Licitagdo. Emergéncia fabricada. Ocorréncia. 2. Fiscalizacdo da execucdo contratual. Auséncia
de controle de frequéncia. Inocorréncia. 3. Terceirizacdo. Precarizacdo do trabalho. Inocorréncia. 4. Inobservancia de
recomendacdes emanadas pelo Ministério Publico de Contas. Inocorréncia.

Reconhecida a PROCEDENCIA PARCIAL em razdo da celebracdo dos Contratos Emergenciais n® 045/2021 e n°® 046/2021
por desorganizacao e falta de planejamento da Administracao, e ndo por fatos alheios a vontade das partes. Aplicacao da
multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC Estadual n® 113/2005 aos responsaveis.

ACESSARO INTEIROTEOR

NO MESMO SENTIDO:

Representacao da Lei de Licitagdes. Municipio de Porecatu. Dispensa de Licitagdo. Contratacao emergencial de servigos terceirizados na area de saude.

Falha no planejamento. Servico essencial. Procedéncia parcial. Expedicao de determinagées. (Acdrdao n®2045/26 — STP | Processo n®575457/2025)

Denuncia. Municipio de Matinhos. Dispensa de Licitacdo n° 011/2025. Contratagcao emergencial para a realizacao de servicos de limpeza, coleta,
transporte e destinacao final de residuos sélidos urbanos. Procedéncia parcial. Determinagcoes e recomendacao. (Acdrdao 202/26 — STP | Processo n°

183532/2025)
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CONTRATACAO DE SISTEMAS E “QUARTEIRIZACAO”

O sistema pode apoiar a gestao, mas nao retirar da Administragcao a selecao dos fornecedores

FORCA NORMATIVA

ACORDAO N° 1922/2024 | PROCESSO N° 636412/2022 CONSULTA ¢ TRIBUNAL PLENO

QUESITO A QUESITO B

Existe possibilidade juridica para a contratacao de

empresa especializada no fornecimento de sistema E possivel a “quarteirizagdo” dos servicos de gestdo e
informatizado para a gestao de medicamentos, fornecimento de medicamento, insumos farmacéuticos
insumos farmacéuticos e correlatos ao sistema de e correlatos?

saude do Municipio?

RESPOSTA: NAO RESPOSTA: NAO

A quarteirizacao dos servigcos de gestao e fornecimento
de medicamento, insumos farmacéuticos e correlatos
exclui o processo licitatério da fase da contratacao
publica, o que nao é permitido pelo ordenamento
juridico patrio.

A contratacao viola o art. 37, XXl, da Constituicao
Federal e a legislacao aplicavel as licitacdes e aos
contratos administrativos.



CONTRATACAO DE SISTEMAS E “QUARTEIRIZACAO”

As vantagens administrativas precisam ser demonstradas e nao se afasta o dever constitucional de licitar

FORCA NORMATIVA

ACORDAO N° 1922/2024 | PROCESSO N° 636412/2022 CONSULTA ¢ TRIBUNAL PLENO

QUESITOSCED

c) Em caso negativo quanto ao quesito ‘b”, considerando que o modelo que se pretende adotar garante melhor
eficiéncia, fornecimento de medicamentos padronizados a todas as unidades de saude do Municipio, garante a
disponibilidade imediata de medicamentos emergenciais e reduz a necessidade de suprimento de fundos para
fazer frente a compras emergenciais, atendendo ao interesse publico, por qual razao nao seria viavel.

RESPOSTA: O modelo é inconstitucional. Ademais, nao existe qualquer estudo técnico capaz de comprovar que ele
garante melhor eficiéncia, fornecimento de medicamentos padronizados a todas as unidades de saude do Municipio,
disponibilidade imediata de medicamentos emergenciais e reducao da necessidade de suprimento de fundos para
fazer frente a compras emergenciais

d) Garante a atencao a supremacia do interesse publico pela Administracao?”

RESPOSTA: Nao, conforme respostas aos questionamentos anteriores

ACESSAR O INTEIRO TEOR 2
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MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - PREFERENCIA LOCAL E REGIONAL

Nao se admite motivacao genérica

ACORDAOS N° 571/2026 E N° 3457/2025 REPRESENTAGOES ¢ TRIBUNAL PLENO

EMENTA

ACORDAO N° 571/2026. Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Jussara. Pregédo Eletronico. Registro de precos para
aquisicdo de mudas e insumos de jardinagem. Restricdo de participagdo em favor de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas no Estado do Parana. Auséncia de justificativa especifica e individualizada para o objeto licitado. Lei
Complementar n.° 123/2006. Prejulgado n.° 27 deste Tribunal. Impropriedades configuradas. Auséncia de dolo ou erro grosseiro.
Inexisténcia de prejuizo ao erario. Procedéncia. Determinagcdo para nao prorrogacdo dos contratos e observancia futura dos
parametros exigidos no Prejulgado n® 27. Recomendacéao para aperfeicoamento da pesquisa de precos.

ACORDAO N° 3457/2025. Clausula de exclusividade territorial sem justificativa baseada no caso concreto. Procedéncia.
Recomendacédo para que em procedimentos futuros orientados a insercdo da clausula de exclusividade territorial, observe as
disposicdes contidas no mencionado Prejulgado n.° 27, quanto ao planejamento detalhado, no sentido de demonstrar que para
aquele objeto especifico a restricao contribuira para o desenvolvimento local e regional, a ampliacdo das eficiéncias das politicas
publicas ou ao incentivo a inovacao tecnologica;

*O Prejulgado 27 encontra-se em deliberacao para revisao — autos n® 46576-1/17*
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LIMITACAO GEOGRAFICA

A exigéncia territorial é excepcional e deve decorrer da necessidade do objeto

FORCA NORMATIVA

ACORDAO N° 1825/2025 | PROCESSO N° 6050/2024 CONSULTA ¢ TRIBUNAL PLENO

EMENTA

A previsao de clausula de limitacdo geografica deve ser utilizada como medida excepcional, em observancia ao artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e a Nova Lei de Licitagcdes, e devidamente justificada na fase de planejamento da
contratacao de clinica de raio-x, observadas as normativas e politicas sanitarias. Somente nas situacdes em que o objeto a
ser contratado exija a delimitacao territorial € que sera possivel a restricdo editalicia de cunho geografico. Nao € possivel o
edital de licitacao ou de credenciamento exigir que os licitantes possuam clinica ou estabelecimento de saude instalado no
municipio para participar do certame. O edital somente pode exigir a efetiva instalacdo de clinicas ou estabelecimentos como
requisito para assinatura dos contratos, em observancia ao principio da competitividade, no caso de adoc¢ao da licitagcao, e
ao principio da igualdade, no caso de adocao do credenciamento. A harmonizacdo desses principios com o principio da
contratacdo mais vantajosa, visando a efetivacdo do interesse publico primario de prestacéo de saude a populacao orienta a
exigéncia de instalagcdo de clinicas de raio-x na localidade visada pelo edital no momento da assinatura do contrato, bem
como o estabelecimento de tempo habil aos futuros contratados para providenciarem as instalacdes da clinica e iniciarem a
execucao dos servigos, observado sempre o interesse publico primario de prestacao dos servigcos de saude.

ACESSARO INTEIROTEOR =~
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CONTRATO PUBLICO PARA SOLUGCAO INOVADORA (CPSI)

Impossibilidade de adesao ou “carona”
FORGA NORMATIVA

ACORDAO N° 2269/2026 | PROCESSO N° 524887/25 CONSULTA e TRIBUNAL PLENO

RESPOSTAS

1.E juridicamente admissivel a adesao (denominada “carona”) por um Municipio a um Contrato Publico para Solugao
Inovadora (CPSI), regido pela Lei Complementar n® 182/2021, que foi licitado e celebrado por outro ente municipal?

Resposta: Nao.

N&o € juridicamente admissivel a adesao (“carona”) por Municipio a Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI), uma vez que as
solucdes desenvolvidas segundo os ditames do Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador ndo se amoldam ao
conceito de contratacdo padronizavel e replicavel, pressuposto indispensavel a logica do Sistema de Registro de Precos, sob pena de
violagao aos principios da isonomia, da competitividade e da adequada gestéo de riscos.

3.A referida adesao poderia ocorrer tanto na fase inicial do CPSI (teste da solucao) quanto em eventual Contrato de
Fornecimento subsequente, previsto no art. 15 da Lei Complementar n® 182/20217?

Resposta: Nao.

A vedacao alcanca tanto a fase de teste da solugdo inovadora quanto eventual contrato de fornecimento subsequente, uma vez que a
contratacdo direta prevista no art. 15 da Lei Complementar n® 182/2021 possui natureza excepcional e finalistica, restrita a
Administracdo Publica que conduziu o CPSI, sendo juridicamente incompativel sua utilizacao por terceiros mediante adesao.

ACESSARO INTEIROTEOR »
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CONTRATO PUBLICO PARA SOLUGCAO INOVADORA (CPSI)

Necessidade de demonstracao concreta de inovacao apta a justificar o regime da LC n°® 182/2021

ACORDAO N° 1428/2026 | PROCESSO N° 711059/2025 REPRESENTAGAO e TRIBUNAL PLENO

EMENTA

Representacdo. CPSI. Videomonitoramento urbano com inteligéncia artificial. Auséncia de demonstragcdo concreta de
inovacao apta a justificar o regime da LC n© 182/2021. Objeto com caracteristicas de servico comum. Necessidade de
observancia da Lei n® 14.133/2021. Procedéncia. Determinacao de anulacdo do procedimento e instauracdo de regular
licitagcdo com ampla concorréncia e adequada descri¢cao do objeto.

[...]

RECOMENDACAO a Administracdo que, em futuras contratacdes de objeto tecnolégico, promova a adequada instrucdo da fase
preparatdria, com levantamento de mercado, demonstracdo técnica da solucao escolhida e justificativa expressa do regime juridico
aplicavel, de modo a assegurar aderéncia aos principios da legalidade, do planejamento, da transparéncia, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa;

ACESSARO INTEIROTEOR »


https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/1428-2026-tribunal-pleno-mauricio-requiao-de-mello-e-silva-representacao-da-lei-de-licitacoes-7/202064
https://viajuris.tce.pr.gov.br/Pesquisa/Visualizar/1428-2026-tribunal-pleno-mauricio-requiao-de-mello-e-silva-representacao-da-lei-de-licitacoes-7/202064

SMART
FUTUR=S

" MPC-PR
Como uma cidade se
torna especialista em
contratar inovagao?

Inscrever minha cidade — Ver a jornada de compras


https://gov.minerva.org.br/smartfuturesmpcpr

SMART FUTURES

PUBLICO-ALVO

Servidores e gestores que atuam nos
setores de inovagao, engenharia, obras,
urbanismo e de planejamento municipal,
procuradores municipais, controladores
internos, vereadores, assessores
parlamentares, secretarios municipais

e integrantes de comissdes parlamentares,
entre outros profissionais interessados
em ampliar seus conhecimentos sobre
instrumentos de inovacao aplicados a
gestao publica.

@ CONTEUDOS JA DISPONIVEIS

&
©

Dois contetdos gravados ja
estao disponiveis na plataforma:

O que é o CPSI: conhega o Marco Legal
das Startups (LC 182/2021),
com Prof. Lucas Pladevall Moreira.

Estruturando Problemas para CPSI:
Método Minerva de Inovagao Pablica, 7
com Prof. Dr. Marcos Ribeiro

Pereira Barretto.

PROGRAMACAO DE WEBINARS

e ®
10/09 (quinta), 15h

Preparando o processo
licitatério: do problema
ao edital

22/09 (

O edital na modalidade
especial: requisitos, prazos

), 15h 08/10

e critérios de julgamento

Jornada CcPsl Trilha

Seis etapas até a
cidade publicar seu
primeiro CPSI

2 oncueis TARA ATIEA

Tritha formativa do Servidor + Cidade
servidee certificados

TAPA 03 - CERTIFICAGAO

Servidor + Cidade certificados

0 es

@

1t

Comissao especial de
julgamento e selecao
das propostas

\quintaj), 1on

Cipi&Bipi  Observatbrio  Certificagio Acessar

Uma jornada de ¢ a0 e apoio que reduz 3

assimetria de conhecimento do servidor, da leitura da
lei 20 primeiro CPSI publicado. Cada etapa prepera a

prefeitura para a proxima.

Construir o
primewo CPSI

Primeito CPSI
publicado

Exacucho +
Observatono

20/10 \‘Tf:r'(:n‘,‘ 15h

O contrato de CPSI: metas,
remuneracao, matriz de risco
e propriedade intelectual

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA

Minerva

COMO ACESSAR

v/ Acesso livre e gratuito para todos os servidores.

+/ Sem limite de usuarios por municipio ou institui¢ao.

+/ Qualquer pessoa interessada pode se cadastrar

e acessar os conteudos.

Faca seu cadastro na plataforma:

Webinars ao vivo, sempre as 15h (horério de Brasilia), com gravagao disponibilizada na plataforma.

&,
A2

05/11 (quinta), 15h
Execucao e testes: acompanhamento

de metas e avaliagao
de resultados

gov.minerva.org.br/smartfuturesmpcpr

APONTE A CAMERA

DO SEU CELULAR

PARA O QR CODE

E FACA SEU CADASTRO.

=5
e’

17/11 (terga 15h

Contrato de fornecimento:
escala, prestacdo de
contas e controle externo



OBRIGADO

Gabriel Guy Léger

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Parana

www.mpc.pr.gov.br



https://www.mpc.pr.gov.br/
https://www.mpc.pr.gov.br/
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