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PROTOCOLO N°: 298530/25

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

PARECER: 285/25

Ementa: | - Prejulgado. Definicdo sobre a extingdo de
multas administrativas aplicadas quando o
falecimento do imputado ocorre apds o transito em
Julgado da deciséo que a impés.

Il - Sancdo administrativa que se converte em
titulo executivo (divida de valor) apés a
estabilizacdo do ‘decisum’ condenatdrio, atingindo
o patriménio do infrator. Transmissibilidade dos
efeitos pecuniarios da sangdo aos sucessores do
falecido, até o limite da heranga (arts. 1.792 e
1.997 do Cadigo Civil). Inocorréncia de violagdo ao
principio da intranscendéncia da pena.

Il - Fixagdo de entendimento pela exigibilidade da
multa administrativa na hipétese do falecimento do
responsavel ter ocorrido depois do julgamento
definitivo da decisdo condenatéria, cuja cobrancga
é limitada ao patriménio deixado pelo infrator
falecido.

Trata-se de incidente de Prejulgado instaurado por iniciativa da
Presidéncia desta Corte, com a finalidade de definir se, em face do carater
personalissimo da multa administrativa prevista na Lei Orgéanica deste Tribunal, a
sancao deve ser extinta mesmo quando o falecimento do imputado ocorre apds o

transito em julgado da deciséo que a impds.

Conforme explicitado no Oficio n® 49/25-GP (pega 02), a questao foi
suscitada em virtude da aparente divergéncia da decisdo objeto do Acérdao n°
726/25-STP', proferida no dmbito dos autos de Prestagdo de Contas Municipal n°

131449/09, em relagado ao entendimento consolidado desta Corte.

O recente acoérdéao, de relatoria do Conselheiro Substituto Claudio
Augusto Kania, foi assim ementado:

" Tribunal Pleno, 2 de abril de 2025 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n® 10.
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Fase de execucgdo. Prestagdo de contas municipal. Municipio de

Iguaragu. Exercicio de 2008. Aplicacdo se sancdes administrativas

pecunidrias. Falecimento do responsavel apés o transito em julgado

da decisdao condenatdéria. Conversiao das multas em divida

patrimonial. Jurisprudéncia. “(...) o TCU pode manter a correspondente
divida de valor sob a responsabilidade dos sucessores, caso o
falecimento do responsavel ocorra apés o transito em julgado referente a
aludida multa (v.g.: Acorddo 599/2015-TCU-Plenario).” (Acérdao
3.461/2017 — TCU). V.g.: Acordao 8.371/2024 — 22 Camara, Acordao
2.447/2024 — Plenario. Resolugdo n° 235/2010, TCU. TCE/RJ. Sumula
07. “O falecimento do responsavel antes do transito em julgado do
processo administrativo no Tribunal de Contas extingue a punibilidade
para fins de aplicagdo de multa. Ocorrendo o falecimento apés o transito
em julgado, a multa converte-se em divida, alcangando os bens da
heranga ou, caso realizada a partilha, dos herdeiros, na proporgéo que
na heranca lhes coube, conforme interpretacdo conjunta dos artigos 5°,
inciso XLV, da CRFB/88 e artigo 1.792 do Cadigo Civil.” Entendimento
que encontra guarida no direito ambiental. Parecer PGE/RS. TJ/MT.

Auséncia de previsao legal no TCE/PR para o cancelamento de

sancao _em virtude de falecimento superveniente ao trinsito em

julgado. Transmissdo da divida ao espdlio e aos herdeiros, no limite da
heranca, na inteligéncia dos artigos 1.792 e 1.997 do Cédigo Civil e art.

796 do Cddigo de Processo Civil. Prossequimento da Execucéo. Envio

de oficio a8 PGE/PR, para ciéncia e eventuais providéncias. (destacamos)

A instauracao do Prejulgado foi aprovada na Sessao Ordinaria n° 11
do Pleno, realizada em 09/04/2025, tendo sido designado Relator o Conselheiro

Fabio de Souza Camargo.

Pelo Despacho n° 459/25-GCFSC (pega 05), 0 Relator determinou o

encaminhamento dos autos a unidade técnica para competente manifestacao.

Na conclusiva Instrugao n°® 416/25-CAIS (pega 08), a unidade
instrutiva registra, inicialmente, que a jurisprudéncia deste Tribunal tem se

posicionado pelo cancelamento do débito quando o falecimento ocorre antes do
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transito em julgado da decisao condenatéria, citando, a titulo exemplificativo, as

decisdes objeto dos Acérdaos n° 518/19 e n° 1161/20, ambos da 22 Camara.

No caso do falecimento do responsavel ocorrer apos a definitividade
da decisdo condenatoria, o segmento técnico ressalta que o TCU e o TCE/RJ tém
entendimento firmado de que tal hipétese ndo impede a constituicdo nem o curso da
cobranga, devendo a obrigagao ser exigida do espolio ou dos sucessores, até o

limite do patriménio.

Menciona, neste sentido, o Acdérdao n° 2399/2010-Plenario-TCU,

modificativo da Resolucdo-TCU n°® 178/2005, fixando que “eventual falecimento do

responsavel apos sua condenagdo em debito ou sua apenagdo com multa ndo
obsta a constituicao nem o curso do processo de cobranga executiva’; e o teor

da Sumula n° 07 do TCE/RJ, dispondo que “ocorrendo o falecimento apés o

transito em julgado, a multa converte-se em divida, alcancando os bens da
heranca ou, caso realizada a partilha, dos herdeiros, na propor¢do que na heranga

lhes coube’.

Obtempera, no entanto, que tais compreensdes ndo se harmonizam
adequadamente com preceito constante do art. 5°, inc. XLV da CF/88, segundo o
qual:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigagao de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,

até o limite do valor do patriménio transferido;

Preceitua que o dispositivo constitucional tem por finalidade impedir

que a pena imposta ao réu seja transferida ou suportada por terceiros, consagrando
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0 principio da pessoalidade, ou da intranscendéncia da pena, de longa tradicado em

nosso ordenamento juridico, presente desde a Constituicdo do Império de 1824.

Cita que de acordo com a doutrina do jurista Guilherme de Souza
Nucci?, “umas das consequéncias do principio, associado a intranscendéncia do
processo penal, é a multa, que, mesmo considerada divida civil, para fins de
cobranga, apos o transito em julgado da decisdao condenatéria, ndo pode

alcancar os herdeiros do condenado’.

Ressalta que foi justamente esta a interpretagdo conferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 3.150/DF3, definindo que a Lei n°
9.268/1996, ao qualificar a multa como “divida de valor’, nao lhe retirou a natureza

criminal, e sua consequente natureza juridica de pena.

Assevera, com efeito, que causas autbnomas de extingdo da
punibilidade, como a morte do agente, importam também na inexigibilidade da multa,

justamente porque a san¢ao penal ndo passa da pessoa do condenado.

Sustenta que tal limitacdo irradia-se igualmente no &ambito
administrativo-sancionador, posto que as multas aplicadas pelos Tribunais de

Contas, ainda que revestidas de natureza civil para fins de execucdo, tém carater

essencialmente punitivo, exprimindo censura estatal a conduta do infrator.

Anota que este é o entendimento do Tribunal de Contas do Espirito

Santo, conforme o seguinte julgado:

Acorddo n.° 01146/2020-2 — 12 Camara

Ante ao exposto e considerando que a multa possui carater
personalissimo e de intransmissibilidade e objetiva, principalmente,
atingir o estado de animo do infrator, inibindo a pratica de novos
ilicitos e que tal anseio sé seria alcangado no momento em que os
efeitos financeiros negativos atingissem o patriménio do

responsavel, apreendo que nao ha o que se falar transmissao da

2 Nucci, Guilherme de Souza Curso de direito penal: parte geral: arts. 1° a 120 do Codigo Penal / Guilherme de
Souza Nucci. — Rio de Janeiro: Forense, 2017, pag. 135.

3 STF - ADI: 3150 DF, Relator.. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 13/12/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicagédo: 06/08/2019.
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condenagcao do pagamento de multa imputada ao entao

responsavel, a seus herdeiros.

Considerando os argumentos juridicos bem langados no parecer
ministerial acima mencionado, no sentido de que nao cabe cobrancga aos
herdeiros de multa imposta ao gestor condenado, baseando-se no
Principio da pessoalidade e intransmissibilidade da pena, conforme
previsto no art. 5° inciso XLV, da CF/88, refletido, no ambito deste
Tribunal, nos artigos 131 da LC 621/2012, e 383 do RITCEES:

()

Considerando, ainda, a distingdo entre causa de extingdo de punibilidade
da ndo execugao da pena; no primeiro caso: quando ocorre a morte do
agente anterior a condenagdo, pois, ndo sendo o0 morto sujeito de
direitos, ndo podera ser apenado; no segundo caso: a morte
superveniente do agente ja apenado em vida ndo sera causa de extingao

de punibilidade, mas sim, impedira a execugao da pena.

Apreendo que, diante do falecimento do Sr. Paulo Marcio Leite Ribeiro,
neste caso concreto (transitado em julgado) o 6bito do entdo gestor —
que fora apenado em vida - configura hipotese superveniente de
impedimento da execugdo da multa, em linha com a Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido acima colacionada, filiando—me, assim, ao
posicionamento do douto Parquet de Contas esposado no Parecer
3071/2020.

(Relator: Cons. Sebastido Carlos Ranna de Macedo. Autos n.°
14704/2019-3)

Ao final, a Instrugao n° 416/25-CAIS (peca 08) opina pela fixagao das

seguintes diretrizes:

I. A luz do art. 5°, XLV, da Constituicdo da Republica, as multas
administrativas aplicadas no ambito desta Corte possuem natureza

personalissima e nao se transmitem aos sucessores.

II. Sobrevindo o falecimento do sancionado apés o transito em julgado da
decisdo, extingue-se a exigibilidade da multa, por intranscendéncia da

sangao, devendo ser cessada a execugao.
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Ill. Remanescem exigiveis, contra o espdlio ou herdeiros e até o limite do
patrimbénio transferido, apenas os efeitos legalmente autorizados
(ressarcimento do dano).

E o relatério.
Com o devido acatamento ao opinativo exposto na Instrugdo n°

416/25-CAIS (peca 08), diverso é o entendimento desta Procuradoria-Geral.

Anote-se, de plano, restar incontroverso que o falecimento do
responsavel ocorrido antes do transito em julgado da decisdo condenatoria

proferida por esta Corte, resulta no cancelamento da multa administrativa aplicada,

seja em razao do carater personalissimo de tal sancao, respaldado pela redagao
conferida ao art. 86, paragrafo Unico da LOTC?, seja porque, em tal hipotese, sequer

existe a definitividade da responsabilizacdo na esfera controladora.

Trata-se, como pontuado pela unidade técnica, de entendimento

pacificado na jurisprudéncia deste Tribunal.

Situagédo diversa ocorre, entretanto, quando a morte do infrator é

posterior ao julgamento definitivo da decisdo condenatoria.

Neste caso, a sangdo administrativa aplicada no ambito da jurisdicéo
desta Corte, para além do carater de definitividade advindo da estabilizagcdo do
decisum, passa a atingir o patriménio do responsavel, tendo eficacia de titulo

executivo, nos termos do art. 71, § 3°° da CF/88.

Consequentemente, embora o transito em julgado da decisao
condenatoria ndo desnature o carater personalissimo da sangdo administrativa,

consolida-se, a partir de sua ocorréncia, a conversao da multa em divida patrimonial

4 Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo I, do Titulo I,
sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas, por disposicao
legal. Paragrafo unico.

A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irreqular, e de forma individual a cada
agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdao definir as responsabilidades individuais.

5(...) § 3° As decisées do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficicia de titulo
executivo.
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do imputado, alcangando os bens de sua heranga, respeitados os limites previstos
nos artigos 1.792 e 1.997 do Cédigo Civil®.

Impende ressaltar, neste sentido, que ao contrario do sustentado na
Instrucdo n° 416/25-CAIS, tal compreensdo nao viola o principio da
responsabilidade pessoal ou da intranscendéncia da sangao, extraido do art. 5°,
inc. XLV da CF/887, pois, ndo havera a transmissibilidade da sancdo aos herdeiros,

mas sim dos efeitos pecunidrios/patrimoniais da condenag¢ao imputada ao de

cujus, respeitado o limite das “for¢as da heranga’,

Em outras palavras, os sucessores nao passam a responder
pessoalmente pela sangcdo administrativa aplicada ao falecido, tampouco terdo seus
bens pessoais atingidos pela cobranga da multa, cuja obrigacdo de pagamento

afetara unicamente o patrimonio deixado pelo infrator.

Repisamos, com efeito, inexistir afronta ao principio
constitucional da pessoalidade da pena, aplicavel tanto no ambito do direito penal

como do direito administrativo sancionador.

Oportuno transcrevemos, nesta logica, o seguinte trecho do Parecer
n° 18.929/21, emitido pela Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul®,
referenciado no Acérdao n°® 726/25-STP:

(...) 3. RESPONSABILIDADE DOS HERDEIROS QUANDO O OBITO

OCORRE APOS O TRANSITO EM JULGADO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

6 Art. 1.792. O herdeiro ndo responde por encargos superiores as forcas da heranca; incumbe-lhe, porém, a
prova do excesso, salvo se houver inventario que a escuse, demostrando o valor dos bens herdados.

Art. 1.997. A heranca responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, sé
respondem os herdeiros, cada qual em proporc¢ao da parte que na herancga lhe coube.

7 Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

)

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de reparar o dano e a decretacdo
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido;

8 Subscrito pela Procuradora Melissa Guimar&es Castello, no dmbito do Processo Administrativo Eletronico n°
16/0500-0001403-0: http://sid.pge.rs.qov.br/pareceres/pa18929.pdf
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De outra sorte, situagéo diversa ocorre quando o 6bito do infrator ocorre
apos o julgamento definitivo do processo administrativo, ocasido em que

ja foi confirmada a sangao de multa.

Nesse caso, se esta diante de obrigagcdo de pagar quantia, que pode
— em circunstancias especificas — ser exigida dos herdeiros. De acordo
com a logica do direito sucessoério, é possivel exigir a multa dos
herdeiros e sucessores do infrator, quando ocorrer o falecimento
do autuado apés o julgamento definitivo do processo

administrativo, sem que isso impliqgue violacdo ao principio da

intranscendéncia_da pena ou responsabilidade pessoal (art. 5°,

inciso XLV, da Constituicdo Federal), desde que a sang&o pecuniaria

esteja restrita “as forgas da heranga”.

(...)

Em tal situacdo, constata-se que ndo haveria propriamente a

transmissibilidade da sancdo aos herdeiros, e sim dos efeitos

pecunidrios da condenacédo, cabendo aos herdeiros responder pelos

valores devidos pelo de cujus dentro das forcas da heranca. Esta

situacdo nao caracterizaria ofensa a responsabilidade pessoal da

pena, considerando que o patrimoénio que arcara com a obrigacao é

o do infrator, e n3o o patrimoénio pessoal dos herdeiros.

(destacamos)

Registre-se, em acréscimo, que a razdo de ser das multas
administrativas ndo se encerra no “escopo repressivo-pedagogico” que visa “atingir o
estado de animo do infrator’, nos termos sustentados na Instrucdo n°® 416/25-CAIS
(reca 08), revelando-se inegavel que os efeitos pecuniarios da sang¢ao constituem

elemento dissuasorio fundamental na reprimenda estatal.

Do contrario, bastaria a imputagdo da multa, sem a posterior etapa
de cobranca, como forma de punigcdo e desestimulo das condutas tipificadas como

lesivas a ordem legal.

A vista de tais argumentos, parece-nos legitimo assentar que a
constituicdo e prosseguimento dos atos executivos de cobranca da multa

administrativa fixada em decisdo condenatéria transitada em julgado antes do
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falecimento do responsavel, nao caracteriza a transferéncia da sangdo a

terceiros.

Nesta ordem de ideias, alinhamo-nos ao entendimento do TCU e do

TCE/RJ, reportados no citado Acordao n° 726/25-STP que deu origem a instauragéo
deste Prejulgado, segundo os quais:

(...) “o falecimento do responsavel apos o transito em julgado do

acordao que lhe condenou em débito ou aplicou multa ndao impede

a constituicdo nem o curso do processo de cobranga executiva';

(...) “ocorrendo o falecimento apés o trdnsito em julgado, a multa
converte-se em divida, alcangcando os bens da heranca ou, caso
realizada a partilha, dos herdeiros, na propor¢cdo que na heranca
Ihes coube, conforme interpretacdo conjunta dos artigos 5° inciso
XLV, da CRFB/88 e artigo 1.792 do Cédigo Civil’.°

Do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela fixacdo dos

seguintes enunciados de Prejulgado:

| - O falecimento do responsavel, apés o transito em julgado da
decisao condenatéria, ndo é causa de extincdo da multa administrativa
aplicada por este Tribunal, inexistindo ébice a constituicao e prosseguimento

dos atos executivos de cobranga da sang¢ao pecuniaria.

Il - Os efeitos pecuniarios da multa administrativa sao
transmissiveis aos herdeiros e sucessores do falecido, limitados ao patriménio

deixado pelo infrator, conforme artigos 1.792 e 1.997 do Cédigo Civil.
E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

% Resolugéo-TCU n° 235, de 15/09/2010, BTCU 36/2010, DOU de 20/09/2010.

10 Samula n® 007, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro n° 225, de 28 de novembro de 2019.
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