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PROCESSO N¢: 834467/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO:  CARLA SUZI EMERENCIANO, FABIO HIDEK MIURA,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

ADVOGADO /
PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 846/26 - Tribunal Pleno

Representagdo. Municipio de Sao Jodo do
Ivai/PR. Concurso Publico para o cargo de
tributador. Descumprimento do artigo 37, incisos Il
e XXIl, e 39, § 1° da Constituicdo Federal.
Instrucdo da Coordenadoria de Apoio e de
Instrucdo Suplementar pela procedéncia com
expedicdo de recomendagdao e parecer do
Ministério Publico de Contas pela procedéncia
com expedicao de determinagdo. Procedéncia da
Representagdo com expedigdo de determinagéo.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI)

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas, com pedido de liminar, em face do MUNICiPIO DE SAO JOAO DO IVAI,
fundamentada em irregularidade no edital de Concurso Publico n°® 001/2024, cujo
objeto € a selegdo de candidatos ao preenchimento de vagas para varios cargos no
ente pubico, dentre eles o cargo de “Tributador”, no qual se concentram as

irregularidades apontadas.

Como anteriormente pontuado, o representante aponta que o edital
do concurso publico inclui referido cargo como de nivel médio, escolaridade que
seria incompativel com a complexidade das atribuicdes. O Ministério Publico de
Contas considera que a exigéncia de nivel médio de escolaridade atenta contra os
artigos 37, caput, incisos Il e XXIl, e 39, § 1° da Constituicdo Federal, uma vez que

os candidatos interessados no referido concurso para o cargo de Tributador devem
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possuir conhecimentos de direito tributario, constitucional e administrativo,
contabilidade, auditoria, economia, administragao publica e, inclusive, tecnologia da
informacéo, aliado a previsao de remuneragao inadequada as atribuicbes e importa
em pouco para o cargo com competéncias fiscalizatérias mencionado, prevista em
R$ 1.820,14 mensais, muito aquém da remuneragdo oferecida pelo edital para
outros cargos de nivel superior, como o de Contador, no valor de R$ 4.264,38
mensais, e de advogado, no valor de R$ 3.125,53, este com metade da carga
horaria semanal, cujas fungdes, embora distintas, possuiriam importancia, nivel de

exigéncia e de complexidade semelhantes, a nao justificar o tratamento diferenciado.

O Ministério Publico requereu a suspensdo cautelar do concurso,
exclusivamente para o cargo de “tributador” e, no mérito, a determinacdo de
abstencdo de nomeagbes para o cargo e de adogdo de providéncias para

adequacao da carreira, destinada ao Municipio.

Por meio do Despacho n° 1648/24-GCAZ', foi determinada a
intimac&o preliminar do Municipio para manifestacdo, cujo prazo escoou sem

atendimento, conforme Certidao de Decurso de Prazo n°® 49/25-DP2.

Diante da auséncia de resposta a intimagdo e considerando a
existéncia dos pressupostos legais, a representacao foi recebida com deferimento de
medida cautelar para suspensao do concurso exclusivamente em relagédo ao cargo
de tributador, conforme Despacho n° 140/25-GCAZ3, cuja cautelar foi homologada
pela Acdérddo n® 952/25-STP4.

Citado, o Municipio de Sao Jodo do Ivai-PR apresentou
contraditério® no qual informou que a primeira colocada do concurso para o cargo de
tributador, Sra. Gabriely Santos de Oliveira, ja havia tomado posse e entrado em
exercicio e acabou afastada da fungcdo em razado da cautelar proferida, bem como
que possuiria qualificacbes adequadas ao exercicio da funcao, por ser graduada em
Direito, ter sido aprovada no exame de ordem da Ordem dos Advogados do Brasil e

curso de técnico em informatica. Defendeu que dentre os demais classificados ha

"Pegan°7.

2 Pega n® 11.
3 Pega n® 12.
4 Pega n° 34.
5 Pega n°® 19.
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candidatos com formacao superior, que também seria adequada a sua nomeagao.
Manifestou o compromisso de adequar a legislagdo municipal, bem como que busca
aumentar a remuneragdo do cargo de acordo com o grau de formacgao,
responsabilidade e expertise de cada fungcdo exercida na Administracdo Publica

Municipal, fundamentos com os quais requereu a improcedéncia da representacgao.

Na sequéncia, o Municipio apresentou peticdo detalhando o

cumprimento da decisdo cautelar®.

Apés, diante da informacdo de que a primeira colocada se
encontrava em exercicio do cargo e que possuia formacgao superior em Direito, area
afeta ao cargo em questao, bem como o fato de o STF reconhecer ter direito liquido
e certo a nomeagao o candidato aprovado dentro do numero de vagas de concurso
publico, a cautelar foi adequada para que o Municipio ndo promovesse novas
nomeacgdes para o cargo de tributador, sem prejuizo do prosseguimento do exercicio
pela candidata ja nomeada, conforme Despacho n° 521/25-GCAZ’, decisdo

homologada pelo Acordao n°® 1197/25-Tribunal Pleno?.

O Municipio informou a comunicag¢ao da decisao a candidata para

retorno ao exercicio da fungéo®.

Apos o contraditério, o procedimento foi remetido a Coordenadoria
de Apoio e Instrugdo Suplementar que, por meio da Instrugéo n°® 284/25-CAIS'Y, com
fundamento em disposi¢des constitucionais acerca do acesso a cargos publicos e
sobre a administragao tributaria, manifestou-se pela procedéncia da Representacao

com expedicdo de recomendacédo ao Municipio.

O D. Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 782/25-
5PC', manifestou-se em consonéncia com a posicao da unidade técnica acerca da
procedéncia da representacdo e divergiu quanto a medida para saneamento da
irregularidade, tendo opinado pela expedigao de determinacéo.

E o breve relato.

8 Pegas n° 25 e 29.
" Pecga n° 37.
8 Pega n° 45.
9 Pega n° 41.
' Peca n° 48.
" Pega n° 49.
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I - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO AUGUSTINHO
ZUCCHI)

Compulsando os autos observo que a representagcdo demonstrou
situacao de inequivoco desrespeito as prescrigdes constitucionais sobre o acesso e
exercicio da fungdo publica de tributador no MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
IVAI/PR

De inicio, o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal exige a
prévia aprovagao em concurso publico realizada de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo para a investidura em cargo publico:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)
(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Além disso, o art. 39, § 1°, da Constituicdo da Republica estabelece

as regras para fixagdo da remuneracgéo de cargos publicos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracgao de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos
demais componentes do sistema remuneratério
observara

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a
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complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

Como trazido na inicial e na instrucao processual, a fungdo de
tributador envolve atividade de “Fazer notificacbes e intimagdes, efetuar cobrangas
de tributos municipais; efetuar sindicéncias e diligéncias no sentido de orientar, fazer
cumprir e fiscalizar o cumprimento da legislagdo concernente a questédo tributaria”,
com alto de nivel responsabilidade sobre a atividade arrecadatéria do Municipio,
bem como exige conhecimentos das areas juridica, contabil, administrativa,
econdmica, de auditoria, administracdo publica e de tecnologia da informagéo, que
vao muito além do conhecimento adquirido no nivel médio de escolaridade. Trata-se
de inequivoca funcgao técnica de natureza intelectual, que exige formacao académica

compativel.

A funcdo da administracao tributaria possui relevancia impar, tanto

que é prevista de modo expresso no art. 37, inciso Xll, da Constituicao Federal:

XXIl — as administracbes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas,
terao recursos prioritarios para a realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilihamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Como bem pontuado pela unidade técnica na instrucao:

(...)

Nesse cenario, a exigéncia de escolaridade de nivel
médio, aliada a baixa remuneracdo, configura uma
escolha legislativa e administrativa que contraria os
principios da eficiéncia e da legalidade na
administracéo publica.

A adequacdo da remuneragdo € um elemento

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.GFFW



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

essencial para a valorizagdo do servidor publico,
em especial daqueles que exercem funcbes de
natureza fiscal, estratégica para a sustentabilidade
financeira do Estado. A auséncia de
compatibilidade entre a remuneragao oferecida e a
complexidade das atribuicbes do cargo pode
acarretar dificuldades na atracdo e retencdo de
profissionais  qualificados, desestimulando o
ingresso e a permanéncia de candidatos com o
perfil técnico exigido para o exercicio eficiente da
funcao.

(...)

Os procedentes desta Corte também sdo no sentido de que a
natureza e complexidade do cargo exigem formacdo superior e remuneragao

compativel. Como exemplo:

Representacdo do Ministério Publico de Contas.
Edital de Concurso Publico n° 09/2023. Municipio
de Brasilandia do Sul. Cargo de Fiscal Tributario
com remuneragdo e exigéncia de escolaridade
supostamente incompativeis com as atribuicbes do
cargo. Edital que observa a legislagcdo municipal.
Iniciativa privativa do poder executivo dispor sobre
o0 assunto. CGM pela improcedéncia. MPC pela
procedéncia com expedicdo de determinagdo e
recomendacdo. Pela parcial procedéncia, com
expedicao de recomendacéo.

(ACORDAO N° 3233/23 - Tribunal Pleno. Processo
de Representacdo n° 208287/23. Relator:
Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Data da
Sessédo: 11/10/2023)

Tribunal Pleno Representagao. Municipio de Salto
do ltararé. Edital de Concurso Publico n® 01/2023.
Irreqgularidades relacionadas aos cargos de
Tributador e de Controlador Interno. Procedéncia.
Expedicao de recomendacéao e de determinacgdes.

(ACORDAO N° 1493/24 - Tribunal Pleno. Processo
de Representacdo n° 679956/23. Relator:
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Data da Sessao:
06/06/2024).
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O proprio Municipio, em contraditério, afirmou que “Ha o
compromisso de que seja reqularizada a Lei n° 2.250/2023, com a devida
regulamentagéo do grau de escolaridade, bem como quanto as atribui¢bes do cargo”
e “a remuneracdo se mostra defasada ha muito tempo, visto a falta de aumento real,
somente sendo concedido no maximo a recomposigdo da inflagdo anual, sendo um
problema recorrente e que com a nova gestdo sera apreciada e regularizada com
observancia aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, buscando adequar as
remuneragbes condizentes com a complexidade e grau de responsabilidade do

cargo, que, por comando constitucional correspondera as carreiras especificas”.

Assim, inequivoca a procedéncia da representagcdo, sendo

necessaria a efetivacédo de medidas pelo Municipio para corre¢éo da irregularidade.

Quanto a medida cabivel, primeiramente, entendo adequada a
manutencdo da nomeagao e exercicio da candidata aprovada em primeiro lugar no
concurso, pelos mesmos fundamentos trazidos na decisdo que alterou a cautelar.
Com efeito, o Municipio demonstrou que a candidata possui formacéo superior em
Direito, area que traz conhecimentos especificos relacionados a fungdo, bem como
foi aprovada dentro do numero de vagas, situagdo que encontra precedentes no
sentido de direito subjetivo @ nomeacgao'?, além do fato de que a fungdo é essencial
ao Municipio e cuja auséncia de profissionais no periodo necessario a adequagao
das exigéncias para o exercicio e da remuneragdo da funcdo poderia trazer

prejuizos consideraveis.

Ndo obstante, incabivel a nomeagdo de novos candidatos do
certame que exigiu nivel médio de escolaridade, uma vez que os conhecimentos
necessarios ao exercicio da fungédo devem ser exigidos na sele¢do, que deve ser
adequada para o nivel superior de escolaridade, de acordo com as disposi¢coes

constitucionais acima citadas. A excecao se limita, assim, & primeira colocada.

Em relagdo ao saneamento geral da situagado, entendo adequada a
expedi¢cdo da recomendacao sugerida pela unidade técnica, com a redagao mais
ampla sugerida pelo Ministério Publico de Contas, dada a natureza diversa das
medidas necessarias a adequacgao da situacao pelo Municipio, que n&o se resumem

2. Conforme julgamento do RE 598.099 em sede de Repercusséo Geral pelo STF.
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aos estudos técnicos, mas devem convergir nas alteragdes legislativas necessarias,
e da demonstracao de interesse no saneamento da questao, cujo controle podera
ser efetivado nos novos concursos publicos para o cargo, sem necessidade de

monitoramento continuo.

Ante todo o exposto, em consondncia com a manifestacdo da
unidade de instrugao técnica e em anuéncia ao posicionamento do Ministério Publico
de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA da presente
Representacdo, com expedicdo de RECOMENDAGAO ao MUNICIPIO DE SAO
JOAO DO IVAI/PR para que sejam adotadas as providéncias necessarias para as
devidas alteragdes na carreira, com a exigéncia de formagao de nivel superior em
Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou outra area compativel com
a funcdo, e a fixagdo de remuneragdo condizente com as atribui¢cdes

desempenhadas.

Para além, com o transito em julgado do presente encaminhe-se a
Coordenadoria de Medidas e Executérias (CMEX) para a adogéo dos procedimentos
de praxe e, apoés, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento

do feito.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas em face do Municipio de Sao Joao do lvai/PR, apontando irregularidades no
Concurso Publico n® 001/2024, especificamente quanto ao cargo de Tributador,
para o qual se exigiu apenas nivel médio de escolaridade, em desacordo com a
natureza e complexidade das atribuigcdes.

A unidade técnica manifestou-se pela procedéncia da
Representagcao com expedicdo de recomendacdo. O Ministério Publico de Contas,

por sua vez, opinou pela procedéncia com expedi¢ao de determinacgao.
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Acompanho a conclusao pela procedéncia da Representagdo, mas

divirjo parcialmente quanto a medida a ser adotada.

O artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal’® dispée que a
investidura em cargo publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade das

atribuicoes definidas em lei.

As atribui¢des do cargo de tributador — interpretacéo e aplicagao da
legislacdo tributaria, analise de processos administrativos fiscais, atos de
langamento e fiscalizagdo da arrecadagdo municipal — sdo de natureza
eminentemente técnica e complexa, exigindo formag¢ao superior em areas
diretamente relacionadas a Administragdo Tributaria (Direito, Ciéncias Contabeis,

Administracdo, Economia).

A exigéncia de apenas nivel médio afronta diretamente os
dispositivos constitucionais e compromete a eficiéncia da Administragao Publica, em
especial da Administracdo Tributaria, considerada atividade essencial ao
funcionamento do Estado (art. 37, XXII, CF4).

Portanto, ndo se trata de mera sugestdo administrativa, mas de
obrigagao constitucional, impondo ao Municipio a corregdo imediata da

irregularidade.

Ante o exposto, apresento VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE
para a expedicdo de DETERMINAGAO ao Municipio de Sdo Jo&o do Ivai/PR para
que: adeque a legislagdo municipal e os futuros editais, estabelecendo como
requisito para o cargo de Tributador a formagdo em nivel superior em area

compativel com as atribuigdes; e ajuste a remuneragdao do cargo de forma

3 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[--]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragéo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

4 XXII - as administragdes tributarias da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagao de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na
forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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proporcional a responsabilidade e complexidade das fungbes desempenhadas, em

conformidade com o art. 39, § 1°, da Constituicdo Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por voto de desempate do presidente, em:

| — CONHECER a presente representagdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, em consonancia com a manifestacao
da unidade de instrugcdo técnica e em anuéncia ao posicionamento do Ministério
Publico de Contas, julga-la PROCEDENTE com expedi¢do de DETERMINACAO ao
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI/PR para que adeque a legislacdo municipal e
os futuros editais, estabelecendo como requisito para o cargo de Tributador a
formacdo em nivel superior em area compativel com as atribui¢cdes; e ajuste a
remuneragao do cargo de forma proporcional a responsabilidade e complexidade
das fungdes desempenhadas, em conformidade com o art. 39, § 1°, da Constituicao

Federal;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Medidas e Executdrias (CMEX) para a adogao dos
procedimentos de praxe e, apés, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento do feito.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (voto desempate), IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

] Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA E AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido),
apresentaram voto pela procedéncia com recomendagao.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 9 de abril de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 5.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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