MPC-PR
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PROTOCOLO N°: 764632/25

ORIGEM: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
JACAREZINHO

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 112/26

Ementa: Consulta. Municipio de Jacarezinho. Adicional de
insalubridade. Sumula n° 448, I, do TST.
Necessidade de laudo técnico. Impossibilidade de
reconhecimento administrativo diante de concluséo
pericial negativa. Reequilibrio econbémico-financeiro.
Encargos ftrabalhistas inseridos na alea ordinaria.
Auséncia de fato extraordinario. Impossibilidade de
recomposi¢do automatica.

Cuida-se de Consulta formulada pelo Municipio de Jacarezinho, por
meio de seu representante legal, Prefeito Marcelo José Bernardeli Palhares, acerca
da possibilidade de reconhecimento administrativo de adicional de insalubridade em
grau maximo a trabalhador terceirizado, bem como de eventual repercussao sobre 0

equilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo.
A duvida foi assim formulada:

“Pode a Administracdo Publica reconhecer, pela via administrativa, o
direito ao percebimento de adicional de insalubridade em grau
maximo a trabalhador terceirizado que efetue limpeza de banheiro de
uso coletivo, em razao da Sumula 448, Il do TST, mesmo diante de
negativa presente em Laudo Pericial elaborado por Médico do
Trabalho ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho, para fins de
concessdo de reequilibrio econbmico-financeiro de contrato
administrativo?”.

O parecer emitido pela Procuradoria Juridica do Municipio (peca 4)
concluiu pela viabilidade do reconhecimento administrativo do adicional, com
fundamento na Sumula n° 448, Il, do TST, mesmo diante da existéncia de laudo
técnico negativo, inclusive para fins de concessao de reequilibrio econdmico-

financeiro do contrato administrativo.
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Apos a distribuicdo por sorteio a relatoria do Conselheiro Mauricio
Requiao de Mello e Silva (peca 5), nos termos do Despacho n°® 2226/25-GCMRMS
(reca 6), a Consulta foi recebida e determinado o encaminhamento dos autos a

Escola de Gestao Publica para informacao.

Em atencao ao disposto no § 2° do art. 313 do Regimento Interno, a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou a Informagédo n°® 145/24-SJB

(peca 8), colacionando decisdes desta Corte correlatas ao tema.

Na sequéncia, o Exmo. Relator consignou que o objeto da Consulta
nao foi especificamente abrangido pelas decisdes encontradas, determinando o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar —

CAIS para manifestacao.

No ambito da CAIS, considerando o disposto no art. 252-C do
Regimento Interno, os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
— CGF (peca 10), a qual informou que o tema impacta a atividade fiscalizatoria,

devolvendo o feito a unidade de origem (peca 11).

Devolvidos os autos, a Coordenadoria de Apoio e de Instrucéo
Suplementar, por meio da Instru¢do n° 104/26-CAIS (pega 13), manifestou-se pela
impossibilidade de reconhecimento administrativo automatico do adicional de
insalubridade em grau maximo apenas com fundamento na Sumula n° 448, Il, do
TST, quando existente laudo técnico negativo regularmente elaborado, consignando,
ainda, que a caracterizagado da insalubridade exige avaliagdo técnica concreta, nos
termos do art. 195 da CLT.

Ademais, registrou que, ainda que se reconhecesse a insalubridade,
tal circunstancia ndo autorizaria, em regra, o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo, por se tratar de encargo trabalhista inserido na area ordinaria
do contratado, somente se admitindo recomposi¢cao em hipdteses excepcionais de

fato superveniente imprevisivel e extraordinario.

Nesse interim, o Municipio de Jacarezinho apresentou nova
manifestacéo (peca 15), na qual tece consideragdes adicionais acerca da aplicagao

da Sumula n° 448, II, do Tribunal Superior do Trabalho.
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Na oportunidade, buscou demonstrar, a partir de julgados da Justiga
do Trabalho, a prevaléncia do entendimento consubstanciado na referida sumula,
inclusive em hipoteses nas quais o laudo pericial técnico conclui pela inexisténcia de
insalubridade, sob o fundamento de que a analise juridica do enquadramento da

atividade nao se insere na competéncia do perito, mas do julgador.

Destacou, nesse contexto, a existéncia de situacdes recorrentes em
que os peritos, embora cientes da orientag&o jurisprudencial, deixam de reconhecer
a insalubridade nos laudos, por entenderem tratar-se de matéria juridica a ser

apreciada pelo Poder Judiciario.

Sendo assim, a Procuradoria-Geral do Municipio se manifestou pela
possibilidade de a Administragcao Publica, na via administrativa, aplicar diretamente o
entendimento da Sumula n°® 448, II, do TST as condigdes faticas descritas nos
laudos técnicos, ainda que estes ndo tenham concluido pela caracterizagdo da

insalubridade, com vistas ao reconhecimento do direito ao adicional.

No mais, ressaltaram, que a matéria possui relevante impacto na
esfera contratual, tendo em vista que o eventual reconhecimento posterior da
insalubridade pela via judicial pode gerar encargos as empresas contratadas e, por
conseguinte, repercussdes econdmicas nos contratos administrativos, inclusive sob
a perspectiva do equilibrio econémico-financeiro e da formagdo de precos nas

contratagdes publicas.

Em nova instrucdo (pegca 19), a unidade técnica ratificou o
entendimento anteriormente adotado, no sentido de que ndo cabe a Administragao
Publica reconhecer administrativamente o adicional de insalubridade em grau
maximo com fundamento exclusivo na Sumula n° 448, Il, do TST, quando existente

laudo pericial valido com conclus&o negativa.

Consignou, ainda, que eventual repercussao financeira decorrente
do reconhecimento da verba nao autoriza, como regra, o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, tendo em vista que encargos trabalhistas dessa natureza se
inserem na alea ordinaria da atividade empresarial, somente sendo admissivel a

recomposicao contratual em hipdteses excepcionais, caracterizadas pela ocorréncia
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de fato superveniente, imprevisivel e extraordinario, o que nao se evidenciaria no

Caso em exame.

Assim, retornam esses autos a Ministério Publico de Contas para

manifestagédo conclusiva.

E o breve Relatorio.

Em carater preliminar, cumpre consignar que a presente
manifestacdo se limita a analise juridica da questdo em tese submetida a exame,
sob a perspectiva do controle da legalidade da despesa publica e de seus reflexos
contratuais, ndo competindo a esta Procuradoria-Geral proceder a avaliagao técnica

de ambientes laborais ou a revisdo de laudos periciais especificos.

No mérito, discute-se nos autos a possibilidade de a Administracao
Publica reconhecer, pela via administrativa, o adicional de insalubridade em grau
maximo a trabalhador terceirizado, com fundamento na Sumula n°® 448, IlI, do
Tribunal Superior do Trabalho, mesmo diante da existéncia de laudo técnico com

conclusdao em sentido contrario.
Pois bem.

A titulo elucidativo, vale contextualizar que, a remuneragao pelo
exercicio de atividade considerada insalubre, na forma da lei, advém de comando

constitucional, inserto no art. 7°, XXIIl da Constituicdo Federal’.

A atividade insalubre, por sua vez, esta conceituada no art. 189 da
CLT, como aquela que, por sua natureza, condi¢gdes ou métodos de trabalho expde
0 empregado a agentes nocivos a saude, em patamar superior aos limites
estabelecidos por 6rgdo competente em razdo da natureza e da intensidade do

agente e do tempo de exposi¢cao aos seus efeitos.

1 Art. 7° Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigc&o social: [...]

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei.
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Ainda, é preciso esclarecer que a regulamentacdo adotada pela
legislagao trabalhista brasileira optou pelo critério de avaliagdo qualitativa, detalhada
na NR-15 do Ministério do Trabalho, ao invés de eleger limites fixos expressos. Isso

quer dizer que a afericao do trabalho em condicdes insalubres leva em

consideracdo a analise detalhada da circunstincia concreta a que o

empregado esta sujeito, utilizando critérios técnicos de Higiene Ocupacional?.

No entanto, a caracterizacdo da insalubridade n&o se exaure apenas

no enquadramento normativo da atividade.

Com efeito, o art. 195 da CLT estabelece, de forma expressa, que a
caracterizagao e a classificagdo da insalubridade dependem de pericia a cargo de

médico do trabalho ou engenheiro do trabalho. Vejamos:

Art. 195 - A caracterizagdo e a classificagcdo da insalubridade e da
periculosidade, sequndo as normas do Ministério do Trabalho, far-
se-3o através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou
Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.

§ 1° - E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias
profissionais interessadas requererem ao Ministério do Trabalho a
realizacao de pericia em estabelecimento ou setor deste, com o
objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades
insalubres ou perigosas.

Nessa mesma linha, o Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento
do Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei n° 413/RS, assentou que “o

pagamento de insalubridade esta condicionado ao laudo que prova

efetivamente as condicoes insalubres a que estao submetidos os servidores”.

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTO PELA
ADMINISTRACAO. RETROACAO DOS EFEITOS DO LAUDO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. |INCIDENTE
PROVIDO.

2 SALIBA, Tuffi Messias. Jurisprudéncia de Insalubridade, Periculosidade, Acidentes e Doengas do
Trabalho e Prova Pericial. Comentadas e anotadas. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 11.
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(...)

3. A questdo aqui trazida nao é nova. Isso porque, em situacdo
que se assemelha ao caso dos autos, o Superior Tribunal de
Justica tem reiteradamente decidido no sentido de que ‘o
pagamento de insalubridade esta condicionado ao laudo que
prova efetivamente as condicoées insalubres a que estao
submetidos os Servidores. Assim, nhdo cabe seu pagamento pelo
periodo que antecedeu a pericia e a formalizagdo do laudo
comprobatério, devendo ser afastada a possibilidade de presumir
insalubridade em épocas passadas, emprestando-se efeitos
retroativos a laudo pericial atual' (REsp 1.400.637/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24.11.2015). No mesmo
sentido: REsp 1.652.391/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 17.5.2017;, REsp 1.648.791/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.4.2017;, REsp
1.606.212/ES, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
20.9.2016; EDcl no AgRg no REsp 1.2844.38/SP, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 31.8.2016.

4. O acdérdéao recorrido destoa do atual entendimento do STJ, razao
pela qual merece prosperar a irresignagéao.

5. Pedido julgado procedente, a fim de determinar o termo inicial do
adicional de insalubridade a data do laudo pericial."”

(PUIL 413/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA SECAO,
Julgado em 11/04/2018, DJe 18/04/2018)

Por outro lado, é certo que o item Il da Sumula n° 448, aprovada em

maio de 2014, reconheceu o enquadramento como insalubre, em grau maximo, da

atividade de higienizagdo de instalagbes sanitarias de uso publico ou coletivo de
grande circulagao, e da respectiva coleta de lixo, por incidéncia do Anexo 14 da NR-
15 da Portaria MTE n° 3.214/783.

3 "ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZACAO. PREVISAO NA NORMA REGULAMENTADORA
N° 15 DA PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO N° 3.214/78. INSTALACOES SANITARIAS.
(conversdo da Orientagdo Jurisprudencial n° 4 da SBDI-I com nova redagdo do item Il) - Res.
194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

Il - A higienizagé&o de instalagbes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, e a
respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e escritorios, enseja o
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No entanto, referido entendimento nao_afasta a exigéncia legal de
verificagao técnica das condigbes concretas de trabalho, nem autoriza, por si so, o
reconhecimento do adicional na via administrativa, especialmente quando existente

laudo pericial com conclusdo em sentido contrario.

Na verdade, a orientagdo sumular atua apenas no enquadramento
juridico da atividade, ao passo que a caracterizagdo da insalubridade, para fins de

reconhecimento do direito, depende da efetiva comprovaciao das condicoes

ambientais de trabalho.

A corroborar este entendimento a seguinte decisao do TJPR:

RECURSOS INOMINADOS. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUXILIAR OPERACIONAL. LIMPEZA DE
BANHEIROS DE GRANDE CIRCULAGAO E COLETA DE LIXO.
SUMULA N° 448, Il, DO TST. DIREITO AO GRAU MAXIMO
RECONHECIDO. PAGAMENTO DEVIDO DESDE A DATA DE
ELABORAGAO DO LAUDO JUDICIAL. PUIL 413/RS. RECURSOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. A autora, servidora publico municipal ocupante do cargo de auxiliar
operacional, ajuizou acdo de cobranca em face do Municipio,
postulando o pagamento do adicional de insalubridade em grau
maximo (40%) e seus reflexos.

2. O Juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido para
condenar o Municipio ao pagamento da vantagem em grau maximo a
partir da data de elaboracdo do Laudo. Ambas as partes
interpuseram recurso.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO
3. Ha duas questbes em discusséo:

(i) saber se a servidora faz jus ao adicional de insalubridade em grau
maximo em razdo das atividades exercidas;

(i) saber se os efeitos financeiros podem retroagir a periodo anterior
a data de elaboragéo do laudo pericial.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-
15 da Portaria do MTE n° 3.214/78 quanto a coleta e industrializag&o de lixo urbano."
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4. A higienizagdo de banheiros publicos de grande circulagéo e a
coleta de lixo ensejam o pagamento do adicional de insalubridade em
grau maximo, conforme a Sumula n° 448, I, do Tribunal Superior do
Trabalho, aplicavel ao caso.

5. Ainda que o laudo pericial tenha concluido pela insalubridade em
grau médio, a jurisprudéncia consolidada admite o reconhecimento
do direito ao grau maximo nessas situagbes, dada a exposi¢do a
agentes bioldgicos.

6. Impossibilidade de efeitos retroativos em razdo da natureza
constitutiva do Laudo, eis que é indevida a presuncao de
situacado de insalubridade pré-existente, conforme entendimento
firmado no Pedido de Uniformizagao n. 413/RS do STJ.

7. A sentenca recorrida observou corretamente a jurisprudéncia
vinculante e as normas aplicaveis, ndo havendo nulidade ou erro a
ser reparado, de modo que deve ser mantida por seus proprios
fundamentos.

IV. DISPOSITIVO
8. Recursos conhecidos e desprovidos.

(TUPR - 6% Turma Recursal dos Juizados Especiais - 0004419-
20.2024.8.16.0190 - Maringd - Rel.: JUIZ DE DIREITO DA TURMA
RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS MARCOS JOSE VIEIRA - Rel.
Des.: JUIZ DE DIREITO DA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS
ESPECIAIS HAROLDO DEMARCHI MENDES - J. 27.02.2026)

Outrossim, a propria Sumula n° 448 do TST, em seu item I, e a
Sumula n° 460 do Supremo Tribunal Federal reforcam que o deferimento do

adicional esta condicionado a conjugacao de dois requisitos: 0 enquadramento da

atividade nas hipoteses previstas nas normas do Ministério do Trabalho e a

verificacido técnica concreta das condi¢cdes de exposiciao®.

4 Sumula n.° 448 TST: | - Nao basta a constatagao da insalubridade por meio de laudo pericial para
que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classificagdo da atividade
insalubre na relagao oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

Sumula N.° 460 STF: Para efeito do adicional de insalubridade, a pericia judicial, em reclamagao
trabalhista, ndo dispensa o enquadramento da atividade entre as insalubres, que é ato da
competéncia do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social.
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Além de que, fixado o entendimento da Sumula n° 448 em maio
de 20145, é de se pressupor que todos as empresas prestadoras de servigo de tal
natureza tinham pleno conhecimento de seu teor; de sorte que a elaboragdo de
planilha de custos sem levar em conta a jurisprudéncia trabalhista passa a ser um

risco inerente e deliberadamente assumido pela empresa contratada.

Ressalte-se, ainda, conforme bem exposto pela unidade técnica, que

a Administracdo Publica pode reavaliar administrativamente o enquadramento da

atividade, desde que amparada em nova analise técnica capaz de evidenciar

eventual inadequacao do laudo anterior ou a superveniéncia de elementos

aptos a alterar a conclusao inicialmente adotada.

Dessa forma, a orientagao firmada em 2014 na Sumula n°® 448, 1l, do
Tribunal Superior do Trabalho ndo se presta, por si sO6, a fundamentar o
reconhecimento administrativo do adicional de insalubridade, o qual permanece
condicionado a prévia comprovagao técnica das condi¢gdes de trabalho, inexistente

ou afastada no caso em analise.

Superada essa questio, cumpre examinar os reflexos da

matéria no ambito contratual.

Quanto a eventual concessao de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato administrativo, impende salientar que a manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro constitui garantia constitucional, prevista no art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal, assegurando ao contratado a preservagéo das condigdes

efetivas de sua proposta.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢cées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

5 A Stimula n° 448 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) foi aprovada em maio de 2014, com a
redacéo final divulgada no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho (DEJT) nos dias 21, 22 e 23 de
maio de 2014.
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Sobre o tema, leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello que o
equilibrio econdbmico-financeiro do contrato corresponde a “relagdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo contratado e, de outro, pela
compensagdo econémica que lhe correspondera”, evidenciando a necessidade de
preservagao da equivaléncia entre encargos e remuneragao ao longo da execugao

contratual®.

Em suma, pode-se dizer que a que a ideia de equilibrio significa que
em um contrato administrativo os encargos do contratado devem equivaler ao que é
pago pela Administracdo Publica. Por isso se fala na existéncia de uma equacgao: a

equacgao econdmico-financeira.

Por sua vez, no plano infraconstitucional, a Lei n°® 14.133/2021 prevé
a possibilidade de alteragdo contratual para restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro nas hipoteses de ocorréncia de fatos supervenientes,

imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis, bem como em situagoes de

forca maior, caso fortuito ou fato do principe’, além de admitir a revisdo dos

precos diante da superveniéncia de disposicbes legais com comprovada

repercussao sobre os custos do contrato®.

A partir destes preceitos, extrai-se que a recomposicao da equagao
econdmico-financeira ndo decorre automaticamente de qualquer variagao de custos,

estando condicionada a demonstracdo de gque evento superveniente foi capaz

de alterar, de forma relevante e extraordinaria, a relacido entre os encargos

assumidos pela contratada e a remuneracao ajustada.

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 222 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007. p. 619.

7 Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

Il - por acordo das partes: d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

8 Art. 134. Os pregos contratados seréo alterados, para mais ou para menos, conforme o caso, se houver, apos a
data da apresentagdo da proposta, criagao, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou a
superveniéncia de disposi¢ées legais, com comprovada repercussdo sobre os pre¢os contratados.
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Em outras palavras, exige-se a comprovagao concreta de que tal
evento superveniente extrapola a alea ordinaria do contrato, sendo imprescindivel
a demonstragdo objetiva do impacto financeiro efetivamente suportado,
especialmente por meio de planilha analitica de custos que evidencie a alteragdo da

equacao originalmente pactuada.

E, ndo se tratando de fato superveniente, sequer ha que se falar em

reequilibrio econdmico-financeiro.

Todavia, € preciso observar que, no presente caso, a pretensédo de
recomposicao contratual esta fundada em custos decorrentes do pagamento de
adicional de insalubridade, impondo-se verificar se tal encargo se enquadra como

evento apto a caracterizar alea econdmica extraordinaria.

Nao ha nos autos elementos suficientes para indicar que o contrato
firmado com a empresa terceirizada seja anterior a edicdo da Sumula n°® 448, do

Tribunal Superior do Trabalho, que é de maio de 2014.

Desta forma, ndo se legitima a invocagdo da Sumula 448 do TST

como fato superveniente.

Ha que se observar que os encargos trabalhistas sdo inerentes a
execucgao contratual, inclusive aqueles relacionados ao pagamento de adicionais
legalmente previstos, inserindo-se, em regra, no ambito do risco ordinario da
atividade empresarial, cabendo a contratada considera-los quando da formulagao de
sua proposta, nao se qualificando, por si sos, como fatos supervenientes

imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis.

Trata-se, portanto, de custos que decorrem da propria natureza da
atividade contratada e das condicbes de sua execugdo, cuja ocorréncia nao_se

revela estranha a dinamica do setor econdémico envolvido, nem apta a

caracterizar ruptura da equacdao economico-financeira originalmente

estabelecida.
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E certo que, em situacdes excepcionais, a superveniéncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis pode ensejar a revisao
contratual, quando demonstrado o efetivo rompimento da equacdo econdmico-

financeira.

No entanto, o principio do equilibrio econdmico-financeiro ndo afasta
a responsabilidade do contratado pela adequada avaliagdo dos encargos
decorrentes da execugao contratual, ndo sendo possivel transferir a Administragao

os 6nus decorrentes de sua inadequada previsao®.

Além disso, também ¢é preciso esclarecer que o reequilibrio
econdmico-financeiro ndao se confunde com os institutos do reajuste e da
repactuacao, destinados a recomposicao ordinaria dos pregos contratuais em razao
de variagdes previsiveis ou periodicas, ao passo que o reequilibrio pressupde a

ocorréncia de circunstancias excepcionais, estranhas a alea normal do contrato.

Ainda, para melhor delimitagdo, registra-se que o reajuste e a
repactuacdo constituem mecanismos de recomposigdo ordinaria dos pregos
contratuais, destinados a refletir variagdes previsiveis, como a inflacdo e a alteracao
de custos da mao de obra, ndo implicando, por si sos, modificacdo extraordinaria da

equacéo econdmico-financeira™®.

9 A alea ordinaria do negé6cio, dentro dos limites da previsibilidade, deve ser suportada pelo
contratante (STJ, REsp n° 1.129.738/SP, 22 Turma, Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em
05/10/2010; STJ, AgRg no REsp n° 417.989/PR, 22 Turma, Ministro HERMAN BENJAMIN, DJ 24/03/2009; STJ,
REsp n° 744.446/DF, 22 Turma, Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em 17/04/2008; TRF4, APELACAO
CIVEL N° 5015727-91.2012.404.7000, 42 TURMA, Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08/04/2015; TRF4, APELACAO CIVEL N° 5047183-
50.2012.404.7100, 32 TURMA, Juiz Federal NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 12/03/2015; TRF4, APELACAO CIVEL N° 5000200-47.2013.404.7200, 42> TURMA, Des. Federal
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28/02/2014).

10 https://www.tce.mg.gov.br/IMG/2023/Estudo-tecnico-Reequilibrio-Economico-Financeiro-Paginas-
Individuais.pdf

O Estudo Técnico n° 001/2022-DFME/SCE do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais distingue o
reajuste como mecanismo de recomposigao inflacionaria dos pregos contratuais e a repactuagdo como forma de
adequacgao dos custos de mao de obra em contratos de servigos continuos, ambos voltados a manutengao
ordinaria do equilibrio contratual, em contraposicdo ao reequilibrio econdémico-financeiro, que pressupde a
ocorréncia de fatos extraordinarios e imprevisiveis.
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Outrossim, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido'" firmou
entendimento no sentido de que o vencedor de uma licitagdo ndo pode alegar
surpresa quanto a obrigatoriedade de pagar adicional a determinada categoria
profissional contratada durante a execucdo do servico para pleitear o reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato administrativo, uma vez que tal encargo nao se

qualifica como fato extraordinario nem risco imensuravel, tratando-se de

obrigacao suscetivel de previsto quando da elaboracdo da proposta.

Segundo o relator, o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro
somente poderia ser cogitado diante da ocorréncia de fato imprevisivel ou
superveniente a apresentacdo da proposta, ou, se previsivel, que apresentasse
consequéncias incalculaveis, com potencial de repercussédo negativa relevante sobre
a equacao econdmico-financeira do contrato, a ponto de comprometer a prépria

execugao de seu objeto.
Confira-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CIVIL. LICITAGAO.
PREGAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA. PAGAMENTO DE ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE DETERMINADO PELA JUSTICA DO
TRABALHO. PRETENSAO RESSARCITORIA. TEORIA DA
IMPREVISAO. DESEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
CONTRATO. RESPONSABILIDADE DE ADMINISTRACAO.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES

Nessa linha, o STJ ja se posicionou da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. OMISSAO. NAO OCORRENCIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
AUMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS. DISSIDIO
COLETIVO. APLICAGAO DA TEORIA DA IMPREVISAO.
IMPOSSIBILIDADE.

"1 APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5066775-17.2011.4.04.7100/RS

13

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.HJ2I


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/trf-aceita-apelacao-uniao-derruba-acao.pdf

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

(...) O_aumento dos encargos trabalhistas determinado por
dissidio coletivo de categoria profissional é acontecimento
previsivel e deve ser suportado pela contratada, nao havendo
falar _em aplicacdo da Teoria _da Imprevisdo para a

recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo. Precedentes do STJ. (AgRg no AREsp 827.635/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/04/2016, DJe 27/05/2016)

Corroborando, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento

de que o simples aumento dos custos da execucao contratual ndo é suficiente

para caracterizar o desequilibrio econdomico-financeiro, porquanto inserido na

alea ordinaria do contrato.'?

Em conclusao, verifica-se que o incremento de encargos trabalhistas
ainda que decorrente de decisbes judiciais ou de instrumentos coletivos nao
configura, por si sO, evento apto a ensejar a recomposi¢céo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, por se tratar de risco inerente a atividade empresarial,

previsivel no momento da formulagcao da proposta.

Assim, a aplicacdo da teoria da imprevisdao, em hipoteses dessa
natureza, revela-se incabivel, exigindo-se, para o reconhecimento do reequilibrio
contratual, a demonstragcdo de circunstancia superveniente, extraordinaria e
imprevisivel, capaz de alterar de forma substancial a equacédo originalmente

pactuada, o que nao se verifica no caso em exame.

Diante do exposto, em consonancia com a manifestagdo da unidade

técnica, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que:

1. Nao ¢é juridicamente possivel a Administragao Publica
reconhecer, pela via administrativa, o direito ao adicional de
insalubridade em grau maximo com fundamento exclusivo

na Sumula n° 448, Il, editada em 2014 pelo Tribunal Superior

12 Acordao n° 1.563/2004: 9.1.2. os incrementos dos custos de mao-de-obra ocasionados pela data-base de
cada categoria profissional nos contratos de prestagédo de servigos de natureza continua nao se constituem em
fundamento para a alegacgao de desequilibrio econémico-financeiro
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do Trabalho, notadamente quando existente laudo técnico
valido em sentido contrario, uma vez que a caracterizagédo da
insalubridade depende de comprovagao técnica especifica, nos
termos do art. 195 da CLT, ndo se admitindo sua concessao com
base em presuncdo ou superagao imotivada de laudo

regularmente produzido.

2. Do mesmo modo, eventual reconhecimento da referida verba
nao enseja, por si s6, o direito ao reequilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo, porquanto os
encargos trabalhistas decorrentes da execucao do objeto
contratado inserem-se, em regra, na alea ordinaria da
atividade empresarial, devendo ser considerados pelo
particular quando da formulagao de sua proposta, nao se
qualificando como fatos supervenientes imprevisiveis ou de

consequéncias incalculaveis.

Ressalva-se, contudo, a possibilidade — em tese - de reavaliacédo
administrativa do enquadramento de atividade laboral, desde que precedida de nova
instrucdo técnica adequada, apta a demonstrar eventual inadequagcdo do laudo
anterior ou a superveniéncia de novos elementos capazes de alterar a conclusao
inicialmente adotada, hipétese em que eventual repercussido contratual devera ser
examinada a luz dos requisitos legais autorizam a administragcdo a proceder a

recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro.
E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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