MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 149133/26

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PALMEIRA, DIEGO FABRICIO
ZANETTI

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 154/26

Ementa: Consulta. Cédmara Municipal de Palmeira. Duvida
acerca da interpretacdo de dispositivo da Lei n°
14.133/2021. Art. 82, § 6°. Sistema de Registro de
Pregos (SRP). Interpretagdo integral do dispositivo.
Expressédo “por mais de um 6rgao ou entidade” ndo
configuradora de requisito obrigatério. Utilizagao
compartilhada condicionada a regulamentacgéo.
Inexisténcia de vedagao a adogdo por 6rgao unico.

Cuidam os autos de Consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL
DE PALMEIRA, por intermédio de seu Presidente, sr. DIEGO FABRICIO ZANETTI,
na qual se busca esclarecimento acerca da correta interpretacéo do art. 82, § 6°, da
Lei n° 14.133/2021, especificamente quanto a possibilidade de utilizacdo do Sistema
de Registro de Precos — SRP nas hipéteses de contratagdo direta, por dispensa ou

inexigibilidade de licitagao, nos seguintes termos:

“Considerando o contido no art. 82, § 6° da Lei n° 14.133/2021, ¢é
legitima a adocdo do Sistema de Registro de Pregos em
contratagbes diretas (dispensas e inexigibilidades) cuja demanda

decorra de apenas um 6rgéo ou entidade?”

O expediente foi regularmente instruido com parecer juridico da
assessoria da entidade consulente encartado a peca 04, no qual aduz haver a
existéncia de dissenso interpretativo acerca do dispositivo legal. Ao final, perfilhou-se
a corrente mais restritiva por cautela hermenéutica, pela qual “O Sistema de Registro
de Pregos (SRP) podera ser utilizado nas contratagbes diretas, desde que a

contratagdo esteja sendo efetuada por mais de um 6rgéo ou entidade”.

Encaminhados os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca,
pela Informacgé&o n° 72/26 (pega 06) indicou precedentes desta Corte, destacando
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decisdes que tangenciam a disciplina do Sistema de Registro de Precos e sua

utilizagdo em contextos de contratagbes compartilhadas:

Consulta. Licitagdo compartilhada. Sistema de registro de pregos.
Consdércio Publico atuando como 6rgédo gerenciador do certame.
Viabilidade juridica dos entes consorciados contemplados na ata de
registro de pregos formalizarem instrumentos contratuais com o0s
fornecedores, sem a necessidade de instauragcdo de nova fase
preparatdria da licitacdo. Utilizagdo da nota empenho restrita as
hipéteses previstas no art. 95 da NLLC. Obrigatoriedade da
celebracdo de contratos autbnomos, conforme definido pela

jurisprudéncia normativa desta Corte.

(CONSULTA n.° 253999/2025, Acérdao n.° 248/2026, Tribunal Pleno,
Rel. AUGUSTINHO ZUCCHI, julgado em 02/02/2026, veiculado em
27/02/2026 no DETC)

Consulta. Consércio Intermunicipal Caiua Ambiental. Licitagbes

Compartilhadas. Conhecimento e resposta.

1) Sim. Na hipotese de o Consorcio Publico elaborar Plano de
Contratagdo Anual, este devera contemplar as licitacbes
compartilhadas. Eventuais licitagées neste ndo comtempladas devem
ser objeto de especifica e detalhada motivagdo, apta a justificar a
excepcionalidade da contratagdo em face do planejamento da

entidade.

2) Sim. Nos termos da Lei n.° 11.107/05, regulamentada pelo
Decreto n.° 6.017/07, é possivel a cessdo de servidor do ente
consorciado para o respectivo Consorcio, condicionada a operagéo a

forma e condigbes da legislagdo de cada um.

3) Os consorcios publicos podem realizar licitagbes compartilhadas

mediante quaisquer das modalidades e critérios de julgamento
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previstos na Lei n.° 14.133/21, observadas as particularidades da

modalidade escolhida.

4) As condicbes necessarias para que 0s entes consorciados
participem de licitagdo compartilhada estao previstas no art. 18 da
Lei n.° 14.133/21, no que cabivel, devendo sempre ser demonstrado
o interesse comum do objeto, sendo de responsabilidade especifica
de cada um dos consorciados interessados em participar do certame,
a definicdo dos quantitativos almejados e a comprovagao de
disponibilidade or¢amentaria. A responsabilidade de celebragdo dos
contratos oriundos de licitagdo compartilhada ¢é atribuida aos entes

consorciados, nos termos do art. 19 do Decreto n.° 6.017/07.

5) Sim. Para a hipdétese de registro de pregos, podem ser praticados
valores distintos, conforme o local de realizagdo do servico ou de
entrega do objeto, consoante previsto no art. 82, lll, da Lei n.°
14.133/21.

6) Sim, nos termos do art. 82, § 6°, da Lei n.° 14.133/21, cabendo ao
Consoércio Publico sua regulamentagdo e aos consorciados, a

formalizagcao dos contratos destes decorrentes.

7) Sim, devendo ser observada as condigbes e critérios dispostos no

Prejulgado n.° 27.

8) E possivel que consércios ndo participantes da licitagdo fagam
posterior adesdo da ata de registro de pregos, com fundamento no
artigo 86, §3°, inciso Il, da Lei n.° 14.133/21 c/c Lei n.° 11.107/05.
Enfatizo, neste ponto, que adesdo e carona podem ser lidos como

sinénimos.
9) Sim, nos termos desta deciséo.

(CONSULTA n.° 145072/2023, Acordéo n.° 3888/2024, Tribunal
Pleno, Rel. FABIO DE SOUZA CAMARGO, julgado em 18/11/2024,
veiculado em 28/11/2024 no DETC)

Consulta. PROLAR. Licitagdo compartilhada realizada por consércio
publico. Interpretacdo do art. 19 do Decreto n.° 6.017/2007.
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Necessidade de previséo da possibilidade de realizagdo de licitagdo
compartilhada no ato constitutivo do consorcio publico.

Conhecimento e resposta.

(CONSULTA n.° 407614/2021, Acordao n.° 571/2022, Tribunal Pleno,
Rel. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 14/03/2022,
veiculado em 30/03/2022 no DETC)

A seu turno, a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, por intermédio
do Despacho n°® 442/26 (pega 11) informou que o tema abordado na presente
consulta impacta na atividade de fiscalizagao. Assim, apds o julgamento, solicitou o
retorno dos autos a unidade, considerando eventual necessidade de ciéncia ou

atualizacao de orientacdes as equipes de fiscalizacio.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e Instrucido Suplementar —
CAIS, mediante Instrucao n°® 442/26 (peca 12), procedeu a analise da controvérsia,
concluindo, em sintese, pela inexisténcia de vedacéo juridica a utilizacdo do SRP em
contratagdes diretas promovidas por um unico 6rgdo ou entidade, desde que
atendidos os requisitos legais e demonstrada a compatibilidade do caso concreto

com a logica do instituto.
Em sintese, é o relatorio.

Cumpridos os requisitos de admissibilidade contidos no art. 311, do

Regimento Interno, passa-se a apreciagdo do mérito.

Cinge a controvérsia acerca da correta interpretacao do art. 82, §6°,
da Lei n° 14.133/2021, especificamente quanto ao alcance da expressao “por mais
de um dérgédo ou entidade” no contexto da utilizagdo do Sistema de Registro de

Precos — SRP em contratagdes diretas.
De inicio, impde-se a reproduc¢ao do dispositivo invocado:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as

regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(...)
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§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagéo para a aquisicdo de bens ou para a contratagéo

de servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.

De plano, este Ministério Publico de Contas entende que a

interpretacdo juridica adequada do § 6° exige sua compreensdo em sua

integralidade, nao sendo admissivel extrair consequéncias normativas a partir do

isolamento de trecho especifico do enunciado legal.

Com efeito, o dispositivo estabelece que o SRP “podera, na forma
de regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a contratagdo de servicos por mais de

um o6rgao ou entidade’.

A locucdo “na forma de regulamento” nao constitui elemento
acessorio da norma, mas verdadeira condicdo para a sua aplicacdo, devendo ser

interpretada conjuntamente com a referéncia a “mais de um érgao ou entidade”.

Desta forma, o trecho que menciona a utilizacdo por multiplos
orgaos claramente ndo se reveste de carater restritivo, indicando hipdtese de
utilizacdo compartilhada do instituto, cuja operacionalizagdo demanda disciplina
regulamentar especifica: a SRP pode ser utilizada por mais de um 6rgéo ou entidade
desde que o fagam de acordo com o regulamento, que vem a ser, no ambito
Federal, o Decreto n° 11.462/2023 (“Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1°

de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no &mbito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional’).

A introdugdo do § 6° no art. 82 tem por finalidade ampliar as
possibilidades de utilizacdo do SRP, inclusive no ambito das contratacdes diretas, e

nao as restringir.
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A leitura restritiva, ao condicionar sua aplicacédo a pluralidade de
orgaos, implicaria redugao indevida do alcance do instituto, em contradicao com a

l6gica da norma.

A analise do regulamento aplicavel — Decreto n° 11.462/2023 —
reforga, de forma inequivoca, essa compreensao, ja que nao estabelece qualquer
vedacéao a utilizacdo do SRP por érgao unico. Ao contrario, sua estrutura normativa

evidencia que o _instituto foi concebido para operar tanto em contextos de

contratacao individual quanto compartilhada.

Nesse sentido, destaca-se que o0 regulamento expressamente

admite, no § 2°, do art. 9°, a dispensa do procedimento de intenciao de registro

de precos — IRP quando o d6rgao ou entidade gerenciadora for o uUnico

contratante, evidenciando que a utilizacdo do SRP niao esta condicionada a

participaciao de multiplos érgaos.

Ademais, ao elencar as hipoteses de adocdo do SRP, o decreto
refere-se a utilizacdo “quando for conveniente para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade” (art. 3°, 1) como situagcdo tipica, sem atribuir a essa
circunstancia carater obrigatério, o que afasta qualquer interpretagdo que a

transforme em requisito de validade do instituto.

O regulamento, portanto, confirma que a pluralidade de o6rgaos
configura hipétese de uso — e nado condicdo de existéncia — do Sistema de

Registro de Precos.

Exigir a presengca de mais de um 6rgao como condicdo para
utilizagcdo do SRP, na pratica, compeliria a Administracao a formagao artificial de
estruturas compartilhadas, o que implicaria a necessidade de existéncia de um érgéo
participante adicional ou de um “carona” desde a origem do procedimento. Tal

constru¢cdo ndo encontra amparo no ordenamento juridico.

Assim sendo, este Ministério Publico de Contas opina pela resposta

da presente consulta nos seguintes termos:
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Considerando o contido no art. 82, § 6° da Lei n° 14.133/2021, é
legitima a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos em contratagbes diretas
(dispensas e inexigibilidades) cuja demanda decorra de apenas um o0rgéo ou

entidade?

Resposta: O art. 82, § 6° da Lei n®° 14.133/2021 deve ser
interpretado em sua integralidade, ndo sendo juridicamente adequado extrair, da
expressdao “por mais de um 6rgdao ou entidade”, isoladamente considerada,
qualquer vedagao a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos por apenas um

orgao ou entidade.

A referéncia legal a atuacdo de multiplos 6rgdos deve ser
compreendida em conjunto com a locugao “na forma de regulamento”, indicando
hipétese de utilizacdo compartilhada que demanda disciplina regulamentar

especifica, e ndo requisito de validade do instituto.
E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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