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FICHA TECNICA

Instrumento que fundamenta o levantamento

Termo de Cooperagao Técnica, Funcional e Administrativa celebrado entre o
MPC-PR e a OAB-PR, subscrito pelo Procurador-Geral de Contas do MPC-PR,
Gabriel Guy Léger, e pelo Presidente da OAB-PR, Luiz Fernando Casagrande

Pereira, com vigéncia até 31 de dezembro de 2027.

Instituicoes participes

Ministério Publico de Contas do Estado do Parana (MPC-PR) — CNPJ n°
20.525.889/0001-38.

Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do Parana (OAB-PR) — CNPJ n°
77.538.510/0001-41.

Objeto do Relatério

Consolidagdo e anadlise das respostas ao Questionario Diagnéstico da
Advocacia Publica Municipal - Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio,
coletadas entre 8 e 30 de junho de 2026.

Coordenacgao da coleta
Nucleo de Apoio Estratégico do MPC-PR.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADI Acao Direta de Inconstitucionalidade

AMP Associagao dos Municipios do Parana

ANPM Associagao Nacional das Procuradoras e dos Procuradores Municipais
CF Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

CONPEG Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal

CPC Cadigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015)

EC Emenda Constitucional

EOAB Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n°® 8.906/1994)

FPM Fundo de Participagcdo dos Municipios

IA Inteligéncia artificial

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal

LGPD Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018)
MPC-PR Ministério Publico de Contas do Estado do Parana

OAB-PR Ordem dos Advogados do Brasil - Secao Parana

PCCS Plano de Cargos, Carreira e Salarios

PGM Procuradoria-Geral do Municipio

PIB Produto Interno Bruto

PNUD Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

RE Recurso Extraordinario

RCL Receita Corrente Liquida

STF Supremo Tribunal Federal

TCE-PR Tribunal de Contas do Estado do Parana

TJ-PR Tribunal de Justica do Estado do Parana



MPC-PR

Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Parana | Poder Executivo

SUMARIO

FICHA TECNICA ..ottt 3
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS . ...ttt ettt et e e enae e e annae e e e 4
SUMARIO ...ttt ettt et e e ae e e e et s et eeeeeee et e aee e s eneeeeean e eaneenn e aeans 5
APRESENTAGAOD ...ttt ettt ettt et ea et e e et e e e e e s et eneee e s ete s eeeeeeseeenaeeeennanns 7
L= Y SRR 9
(LN L (0] 01007V TR 10
1.1 Contexto instrumental da iNICIAtIVA ..........oooiiiiiii e 10

2 METODOLOGIA ...ttt ettt e e et e e e et e e e e e st e e e e asa e e e e aase e e e e assseeeeansseeeeanssaeessnsnneens 12
2.1 Universo, cobertura e taxa de resposta.......ccccooiooiiiiiieiiiccccce e 12
2.2 Distribuicao por porte populacional e representatividade..........ccooooeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeceeeeeeeeeeeee, 12
2.3 INStrumMENtO A€ COIBLA ... e e e e e e e st e e e e e e e e es 14
2.4 Estratégia de MODIliIZACAO € PrazZoS ......coiiueiiiiiiiiiie ittt 16
2.5 Regime de utilizagdo dos dados e incentivos @ resposta........ccoceeeeeeeieeiieeieiiiccccececeeeeeeeee e 16
2.6 Tratamento dos dados, convengdes € liMItagoes. .....cccooeieeeieeiiieieec e 17

3 RESULTADOS POR EIXO TEMATICO ...ttt n e 18
3.1 Eixo 1 — Identificag@0 iNStIUCIONAN ..........cceeviiiiiiee e 18
3.2 Eixo 2 — Estrutura organizacional da advocacia publiCa..................evevvevereeeieiiiiririeerereiennnnnnnes 19
3.2.1 Existéncia da Procuradoria € base normativa ...........cccccoiiiiiiiiiei e 19
3.2.2 Posicionamento hierarquico e estruturas interNas..........coocccvveieieeeeiicciiiieeee e 22

3.3 Eixo 3 — Quadro de pessoal € provimento de Cargos .........ocueeieiiieeeeiiieeeeiiiieeeesiieeeessieee e 25
3.3.1 DIMensa0 do QUAAIO €FELIVO ......oiviiiiiiiiiiieeeeee ettt raaaaa———a 25
3.3.2 Cargos criados, providos € OCIOSIAAAE .......coeeiiiiiiiiiiiiie e e e 27
3.3.3 Dimensionamento € Critérios de aloCaGA0 .........ccuvuiiiiiee et 28
3.3.4 Concursos publicos € plano de CaITEIra..........coiueiie it 28
3.3.5 Cargos de direGa0 € Chefia .........ooiii i 30
3.3.6 Cargos €M COMUSSAO ...eeeeeiiiutiiiiiiaae e e ittt ettt e e e e e et eeeea e e e e e abeeeeeeaeeeaaannneeeeeeaeeeaaannnnneeeaaeens 30
3.3.7 Contratacédo de advogados e eScCritdrios PrivadosS..........cocueeieiiiiiieiiiiiee e 32
3.3.8 EVASA0 08 CAITEIMA ...eeeiiiiee ittt e e e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e s e nnnneeeaaaeens 33

3.4 Eixo 4 — Regime juridico € ceSSA0 de PeSS0al ......coiuuviiiiiiieiiiie e 34
3.5 Eix0 5 — Regime remMUNEratOrio. ........coii i e e e e e e e 36
3.5.1 RemuUNEeraga@o € VANTAGENS .......oiiiiiiiiiiiiii it e e e 36
3.5.2 Faixa remuneratoria € pisO de referénCia ..........cceveiiiiiiiiiiiiie e 38
IR I = (o N =Y 0 418 =T = (o] 4 o TSRS 40
3.5.4 Comparagao com 0 Poder LegislatiVo ..........cooiiiiiiiiiiie e 41
3.5.5 HONOrarios de SUCUMDENCIA ......coviiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e s 43
3.5.6 Fundo proprio € conta @SPECITICaA........uuiiiiiiiiie e 46

3.6 Eixo 6 — Estrutura orgamentaria € gestao de reCUIrS0S .......oooiiiiiiiiiie i 47



MPC-PR

Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Parana | Poder Executivo

3.7 Eixo 7 — Condi¢des de trabalho e infraestrutura............ccoooeiiiiiiii e 49
3.8 Eixo 8 — Tecnologia, inovagao € MOUErNIZAGA0..........uuuurererererrrererreeerereeerernnerersrernrerernnnnern.. 53
3.9 Eixo 9 — Atuacao institucional, transparéncia e prestagcdo de contas...........ccccvvvvvvvevevevennnnns 57
3.9.1 Producéo juridica € tranSPar&nCial ............eeeiieeiiiiiiiieee et a e e 58
3.9.2 Prestagao de contas € controle SOCIal ...........couiiiiiiiiiiie i 59
3.9.3 Solucao consensual de conflitos e assisténcia juridica...........cccceeeeviiiiiiiiiicee e, 60
3.9.4 Planejamento, gestdo de conhecimento € de MSCOS ........uvvvviiiiiiiiiiiiiiiieiieeieieeereveveveeeeaeeees 61
3.10 Eixo 10 — Capacitagao e desenvolvimento profissional..............cccoeeiviiiiiiiiii e 64
3.11 Eixo 11 — Prerrogativas, garantias funcionais e representacao associativa......................... 68
3.11.1 Prerrogativas fUNCIONAIS...........ciiiiiiiiiiiiieie ettt e e e e e e e e e e e e 68
3.11.2 Independéncia t&cniCo-FUNCIONAI ...........oeiiiiiiiiieeee e 69
3.11.3 Representacao associativa da Categoria ..........cooviuiiiiiiiii e 69
3.12 Eixo 12 — Diversidade, equidade, inclusao e politicas afirmativas .............cccccviiiiiines 70

4 ANALISE ESTRATIFICADA POR PORTE POPULACIONAL ........cooviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenenenenenne 72
4.1 Institucionalizagao € escala do QUAAIO ........ccooiiiiiiieieeee e 73
4.2 A substituicdo do quadro efetivo por cargos €m COMISSE0 ........eeveiiuveeieiiiiiieiiiieee e 76
4.3 O gradiente de capacidade iNSHtUCIONAL..............oiiiiiiiiii e 78
4.4 Remuneragao, CONCUIrSOS € PrerrOgatiVas .....ccccccceeeeeeeee e 79
4.5 Ociosidade de cargos € NONOIAMOS ...........cooiiiiuiiiiiii et 80
4.6 Perfil fiscal dos estratos: receitas realizadas ... 82

5 QUESTOES JURIDICAS SOBRE AS CONSTATACOES ...t 84
5.1 A advocacia publica municipal no desenho constitucional....................oevvviviiiiiiiiiiiieiiieiiiernnens 85
5.2 Provimento por concurso publico € cargos €mM COMISSA0 ....ccooiuuuviiiiiieeeiiiiiieiee e eiieeeee e 87
5.3 Contratacdo de advocacia privada e inexigibilidade de licitaga0 ............cccccvvieveeeiiiiiiiiieeee. 91
5.4 HONOrarios de SUCUMDENCIA .........uuuiiiiieeiiiiiiii ettt e e e e e e et e e e e e e e e eeaaae s 94
5.5 Teto remuneratério dos Procuradores MUNICIPAIS ..........vuvvviveviriiiiiiiiiiieieievereserevevesesesereveneeennnes 98
5.6 Regime remuneratdrio: subsidio @ VeNCIMENOS ...........eiiiiiiiiiiiiiii e 100
5.7 Remuneragéao superior no Poder Legislativo e o limite do art. 37, XIl, da Constituigéo ........ 102
RSN o] gl 17e] [ No [N o]y g = o = SRR 104
5.9 O Prejulgado n°® 6 do TCE-PR e 0 processo de SUa reVISA0 .........cceueeeiiiiiiiiieeeeeeeaiiiieeeaeeenns 105
5.9.1 O Relatério Técnico-Diagndstico da Associagéo dos Municipios do Parana.................. 107
5.9.2 O Parecer da Comissao da Advocacia Publica da OAB-PR .........cccoccoiiiiiiiiiieee 109
5.9.3 Leitura desses documentos a luz deste diagnOStiCO ........covviiiiiiiiiiiiiiiie e, 109

6 CONSIDERAGCOES FINAIS ...ttt en e e e 111
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt 120
APENDICE A — MUNICIPIOS RESPONDENTES ..ottt 125
APENDICE B — MUNICIPIOS NAO RESPONDENTES .......coiiiiieeieeeee e 129
APENDICE C — QUADRO-RESUMO DOS INDICADORES .......c.ooooiieeeeeeeeeeeeeeeee e 130
ANEXO A — TERMO DE COOPERAGAO TECNICA ......oovieieeeeeeeeeeeeeeee et 133



MPC-PR

Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Parana | Poder Executivo

APRESENTAGAO

A advocacia publica municipal ocupa posi¢ao estrutural na arquitetura da boa
administracéo. E por seu intermédio que o Municipio exerce a representagao judicial
e extrajudicial de seus interesses, submete os atos de gestdo ao crivo prévio da
juridicidade, dimensiona riscos fiscais e processuais, conduz a recuperagdao do
crédito publico e confere sustentagao técnica as politicas publicas locais.

Quando essa fungdo € exercida por estrutura fragil, subdimensionada ou
desprovida de garantias minimas de independéncia, o resultado n&o se limita ao
desconforto corporativo de uma carreira: converte-se em risco direto ao erario, em
passivo judicial evitavel e em déficit de seguranca juridica na gestdo municipal.

Foi essa constatagcdo que motivou o Ministério Publico de Contas do Estado
do Parana e a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢ao Parana a celebrarem Termo
de Cooperacéao Técnica, Funcional e Administrativa cujo objeto é o estabelecimento
de sistema de colaboragao destinado a proporcionar agdes que garantam a defesa
das prerrogativas e o desenvolvimento das carreiras da advocacia publica em
atuacao no Estado do Parana, com vistas a assegurar o direito fundamental a boa
administragao publica a sociedade.

A execucdo desse compromisso pressupde conhecimento empirico da
realidade sobre a qual se pretende atuar. Nao € possivel orientar sem saber o que
orientar, tampouco fiscalizar com proporcionalidade sem discernir o que decorre de
opc¢ao deliberada da gestdo e o que decorre de limitagao estrutural. Dai a decisao
de iniciar a cooperagao por um levantamento censitario, dirigido a totalidade dos 399
Municipios paranaenses, as respectivas Camaras Municipais e aos Consércios
Publicos.

O presente volume consolida o primeiro recorte desse levantamento: as
respostas do Poder Executivo municipal. Os dados foram organizados nos doze
eixos tematicos que estruturaram o instrumento de coleta e sdao apresentados,
sempre que possivel, em forma agregada, acompanhados da respectiva leitura

juridica.
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Nao se trata de relatério de fiscalizacdo, nem de instrumento de imputacao
de responsabilidade a gestores, trata-se de retrato situacional destinado a subsidiar,
com evidéncias, as agdes de orientagdo, capacitagao e aperfeicoamento previstas
no Termo de Cooperagao.

O resultado, adiante detalhado, revela um quadro de contrastes. De um lado,
a advocacia publica municipal paranaense esta formalmente instalada na maior
parte dos Municipios respondentes e conta, na média, com quadro efetivo provido
por concurso. De outro, opera em escala reduzida — 72,3% dos respondentes
contam com até dois procuradores efetivos —, muitas vezes sem instrumentos
elementares de organizagao interna, sem dimensionamento técnico de forca de
trabalho, sem planejamento, sem indicadores e, em parcela expressiva dos casos,
sem prerrogativas asseguradas em legislagéo local. A distancia entre a existéncia
formal da Procuradoria e sua efetiva capacidade institucional é, provavelmente, a
evidéncia mais relevante deste diagnostico.

A incorporacao das estimativas populacionais oficiais do IBGE permitiu
estratificar esses resultados por porte demografico, exercicio que ocupa capitulo
proprio e altera de modo substantivo a leitura de varios indicadores. Verifica-se, por
exemplo, que os advogados em cargo de provimento em comissao superam 0S
efetivos em todas as faixas até 20.000 habitantes, que reunem trés quartos dos
Municipios respondentes.

Registre-se, por fim, o compromisso assumido perante os respondentes. O
instrumento de coleta consignou expressamente que as informagdes prestadas
seriam utilizadas tdo somente para a elaboragdo deste diagndstico e néao
acarretariam qualquer tipo de responsabilizagdo sancionatoria.

Em observancia a esse compromisso e a protegdo da confianga legitima, o
relatorio apresenta as constatagées de forma agregada, abstendo-se de nominar
Municipios em situacdes de risco juridico e trata as declaragbées como insumo de
diagnostico  institucional, e ndo como elemento de conviccdo para
responsabilizagao.

Gabriel Guy Léger

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Parana
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RESUMO

Este relatorio consolida o diagndstico da advocacia publica municipal do Poder
Executivo no Parana, realizado no ambito do Termo de Cooperagao Técnica firmado
entre o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana e a Ordem dos Advogados
do Brasil - Secédo Parana, para aferir a estrutura, o funcionamento e as condi¢des
de atuagao das Procuradorias municipais. A coleta, de carater censitario, empregou
questionario eletrénico autodeclaratério com 105 quesitos, distribuidos em doze
eixos tematicos e respondido por 365 dos 399 Municipios paranaenses, que
concentram 96,7% da populacado estadual. Os resultados, estratificados por porte
populacional e perfil fiscal, foram confrontados com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Constatou-se que a
Procuradoria esta formalmente instalada em 72,1% dos respondentes, mas opera
em escala reduzida, com mediana de dois advogados publicos efetivos, em regra
sem dimensionamento técnico, planejamento ou indicadores, com chefia
predominantemente de livre nomeagao e com comissionados superando os efetivos
nos Municipios de até 20.000 habitantes. Verificaram-se, ainda, descompasso entre
0 regime remuneratoério praticado e o modelo constitucional, quanto ao teto, ao
subsidio e aos honorarios de sucumbéncia, e baixa transparéncia da atuagao.
Conclui-se, através deste estudo, que o principal desafio da advocacia publica
municipal paranaense nao reside em sua existéncia formal, mas em sua efetiva
capacidade institucional, cuja insuficiéncia decorre menos de restricoes

orcamentarias do que de escolhas normativas e organizacionais, o que demanda
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atuacao coordenada dos 6rgaos de controle, das entidades representativas e dos

proprios Municipios para seu fortalecimento.

Palavras-chave: Advocacia publica municipal; capacidade institucional; cargos em
comissao; concurso publico; diagndstico institucional; honorarios de sucumbéncia;

independéncia técnico-funcional; prerrogativas funcionais; regime remuneratério.

1 INTRODUGAO

O presente levantamento tem por objetivo reunir dados sobre a estrutura, o
funcionamento e as condi¢des de atuacao das Procuradorias Municipais, a fim de
subsidiar agdes conjuntas voltadas ao desenvolvimento das carreiras e ao
fortalecimento dos érgaos juridicos em atuacédo no Estado do Parana.

A iniciativa foi dirigida aos Poderes Executivos e Legislativos municipais e aos
Consorcios Publicos, por meio de trés questionarios distintos, e abrange doze eixos
tematicos: identificagdo institucional, estrutura organizacional, quadro de pessoal,
regime juridico, remuneragao, orgcamento, condigdes de trabalho, uso de tecnologia,
atuacao institucional, capacitagdo, prerrogativas e politicas de diversidade e
inclusao.

Este volume trata exclusivamente do questionario destinado ao Poder
Executivo, composto de 105 quesitos substantivos. Os volumes relativos ao Poder
Legislativo e aos Consoércios Publicos serao objeto de consolidacéo apartada.

Cumpre ainda delimitar a natureza deste documento. Nao se trata de relatorio
de auditoria, de instrugcdo processual ou de representacdao. Trata-se de estudo
situacional de natureza descritiva e analitica, elaborado a partir de declaragdes
prestadas pelos proprios entes, sem verificagao in loco ou confronto documental.
Sua funcgao, por conseguinte, € orientar a formulagéo de prioridades e a alocagéo

de esforcgos institucionais.

1.1 Contexto instrumental da iniciativa
O Termo de Cooperacgédo Técnica', Funcional e Administrativa firmado entre
o MPC-PR e a OAB-PR institui, em sua Clausula Segunda, um sistema de

cooperacgao operado por cinco linhas de acao:

" O inteiro teor do Termo de Cooperagado Técnica encontra-se anexado a este relatorio.

10
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I) orientagdes, diligéncias e visitas técnicas aos Municipios
paranaenses no sentido de manterem as Procuradorias
estruturadas e operantes;

II) adogao de medidas cabiveis quando constatadas situacdes
que afetem negativamente a boa estruturagdo e o
funcionamento das Procuradorias, bem como a violagdo de
prerrogativas dos advogados publicos;

[Il) organizagao e producado de material técnico e informativo;
IV) realizacdo de estudos e pesquisas de interesse mutuo; e
V) intercambio de informag¢des, dados e conhecimentos
técnicos.

Sua Clausula Terceira reparte as atribuicdes. Ao MPC-PR incumbe, entre
outras providéncias, promover orientagdes e visitas técnicas, promover agdes junto
ao TCE-PR quando constatadas situagdes que afetem negativamente a
estruturagcédo das Procuradorias em prejuizo do erario local, disponibilizar estudos e
pesquisas e compartilhar informacdes. A OAB-PR incumbe realizar atividades de
orientacdo aos Municipios, inclusive aferindo a necessidade quantitativa de
advogados publicos nas Procuradorias ja existentes e estimando os quantitativos
necessarios nos Municipios que ainda ndo as possuam, além de realizar diligéncias
e visitas técnicas, e desenvolver treinamentos em matéria de administragao
tributaria.

Nesse contexto, o Termo de Cooperacdo estabelece uma atuacio
institucional complementar, na qual as competéncias fiscalizatoria e orientativa do
MPC-PR se articulam a experiéncia técnica e as atribuicdes representativas da
OAB-PR.

A iniciativa cria, assim, uma base formal para o diagndstico da situagéo das
Procuradorias municipais, a identificacdo de deficiéncias estruturais e funcionais e a
adocado coordenada de medidas voltadas ao seu aprimoramento, abrangendo
aspectos como dimensionamento dos quadros, organizagdo, capacitagao,
condicdes de trabalho e remuneracdo compativel com a natureza das atribuicoes da
advocacia publica.

Desse modo, a cooperagdo nao se limita a protecdo das prerrogativas

profissionais, mas se insere em uma estratégia mais ampla de fortalecimento da

11
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capacidade juridica dos Municipios e de promogéo do direito fundamental a boa

Administragao Publica.

2 METODOLOGIA

2.1 Universo, cobertura e taxa de resposta

O universo do levantamento corresponde aos 399 Municipios do Estado do
Parana. A coleta obteve resposta de 365 Municipios distintos, o que corresponde a
uma taxa de cobertura de 91,5% do universo. Restaram, portanto, 34 Municipios
sem resposta registrada até a data de extragao da base.

A magnitude da cobertura confere ao levantamento carater substancialmente
censitario, e ndo amostral. As propor¢des apresentadas descrevem o conjunto
efetivamente respondente. E toda leitura dos percentuais deve observar a seguinte
premissa: a base de calculo € sempre o total de 365 respondentes, salvo indicagao

expressa em contrario.

Tabela 1 — Cobertura do levantamento (Poder Executivo)

Parametro Quantidade % do universo
Municipios paranaenses (universo) 399 100,0%
Municipios respondentes distintos 365 91,5%
Municipios sem resposta registrada 34 8,5%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 respondentes.

A cobertura € ainda mais expressiva quando medida em termos
populacionais. Os 365 Municipios respondentes somam 11.552.213 habitantes,
correspondentes a 96,7% da populacdo estimada do Estado do Parana em 2025
(11.952.456 habitantes), conforme os dados divulgados no portal IBGE Cidades?.

2.2 Distribuicao por porte populacional e representatividade
A incorporacao das estimativas populacionais oficiais do IBGE permitiu
estratificar o universo e o conjunto de respondentes por porte demografico. Adotou-

se, assim, classificagcdo em seis faixas distintas:

2INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE Cidades: Parana — sintese
dos Municipios (populagéo estimada 2025). Rio de Janeiro: IBGE, 2026. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr. Acesso em: 11 set. 2026.
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Tabela 2 — Estrutura demografica do Estado do Parana por porte municipal

; At % dos - % da

Porte populacional Municipios entes Populagao populagio
Até 5.000 habitantes 101 25,3% 358.433 3.0%
e SHggilaantL%OOO e 25,8% 735.294 6,2%
Pe 135%%;?52 000 98 24,6% 1.360.647 11,4%
Pe 225%%;?@2 000 59 14,8% 1.843.162 15,4%
e 5%2&1;@0'000 14 3,5% 952.031 8,0%
ACIT‘:&;:‘?QOS'OOO 24 6,0% 6.702.889 56,1%
Total 399 100,0% 11.952.456 100,0%

Fonte: IBGE — Estimativas da Populagdo Residente nos Municipios do Parana em 2025.

A cobertura é elevada em todas as faixas e apresenta gradiente positivo em

relacao ao porte: varia de 86,1% nos Municipios de até 5.000 habitantes a 100,0%
na faixa de 50.001 a 100.000.

Tabela 3 — Universo, respondentes e cobertura por porte populacional

Porte populacional Universo Respondentes Cobertura
Até 5.000 habitantes 101 87 86,1%
De 5.001 a 10.000 habitantes 103 93 90,3%
De 10.001 a 20.000 habitantes 98 92 93,9%
De 20.001 a 50.000 habitantes 59 56 94,9%
De 50.001 a 100.000 habitantes 14 14 100,0%
Acima de 100.000 habitantes 24 23 95,8%
Total 399 365 91,5%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Paranad — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026 e IBGE -
Estimativas da Populagdo Residente nos Municipios do Parana em 2025.

A menor adeséo relativa dos Municipios de menor porte é achado esperado
— e, em si, informativo, na medida em que a capacidade de responder a um
instrumento de 105 quesitos &, ela prépria, funcdo da capacidade administrativa do
ente. Ainda assim, o diferencial de 13,9 pontos percentuais entre a faixa de menor

e a de maior ades&o € modesto e ndo compromete a comparabilidade entre estratos.
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Grafico 1 — Cobertura do levantamento por porte populacional

Universo (399) Il Respondentes (365)

90,3%
86,1% ° 93,9%
94,9%
95,8%
100,0% .
I I 1 1 - 1

Até 5.001 a 10.001 a 20.001 a 50.001 a Acima de

5.000 10.000 20.000 50.000 100.000 100.000

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026.

Registre-se, quanto a composi¢cdo do universo, que o Estado do Parana
apresenta estrutura demografica fortemente fragmentada: 204 dos 399 Municipios
— 51,1% do total — possuem até 10.000 habitantes, e somam, em conjunto,
1.093.727 habitantes, ou 9,2% da populacao estadual. Na outra extremidade, os 24
Municipios acima de 100.000 habitantes concentram 6.702.889 habitantes, ou
56,1% da populagao.

Essa assimetria estrutural € determinante para a leitura de todos os
indicadores adiante apresentados e justifica a analise estratificada desenvolvida no

Capitulo 4.

2.3 Instrumento de coleta

O instrumento utilizado foi um questionario eletrénico estruturado,
autoaplicado, composto maijoritariamente de questdes fechadas de escolha unica e
de multipla escolha e organizado por quesitos agrupados em doze eixos tematicos
expressamente identificados, cuja delimitagcdo foi integralmente adotada na

estruturacdo do Capitulo 3 deste relatério.

Tabela 4 — Eixos tematicos do instrumento e quesitos correspondentes
Eixo tematico Quesitos N°
Eixo 1 — Identificagao institucional — —

Eixo 2 — Estrutura organizacional da advocacia

publica nals E
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Eixo tematico Quesitos N°
Eixo 3 — Quadro de pessoal e provimento de 17 a 35 19
cargos
Eixo 4 — Regime juridico e cessé&o de pessoal 36 a 38 3]
Eixo 5 — Regime remuneratorio 39a57 19
Eixo 6 — Estrutura orcamentaria e gestao de 58 & 59 2
recursos
Eixo 7 — Condicdes de trabalho e infraestrutura 60a70 11
Eixo 8 — Tecnologia, inovagao e modernizagcao 71a79 9
Eixo 9 — Atuagao |ns~t|tu0|onal, transparéncia e 80 a 94 15
prestacao de contas
Eixo 10 — Capamta.gag e desenvolvimento 95 3 99 5
profissional
Eixo 11 — Prerrogatwaﬂs, garantllals funcionais e 100 a 102 3
representacdo associativa
Eixo 12 — Diversidade, equidade, inclusao e 103 a 105 3

politicas afirmativas

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026.

Sua construcdo e a formulacdo dos quesitos inspiraram-se em dois
levantamentos anteriores de ambito nacional: o 1° Diagnédstico da Advocacia Publica
Municipal no Brasil, realizado em 2018 sob a coordenacgao da Associagao Nacional
dos Procuradores Municipais (ANPM),® e o Diagndstico Nacional da Advocacia
Publica, produzido pela Advocacia-Geral da Unido a partir da Pesquisa Nacional da
Advocacia Publica, cuja coleta de dados ocorreu em 2024, no ambito do Projeto de
Cooperacao Técnica Internacional BRA/20/023, em parceria com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Colégio Nacional de
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal (CONPEG) e a ANPM.#

Desses dois trabalhos foram aproveitadas, com as adaptagdes exigidas pela
realidade municipal paranaense e pelo objeto do Termo de Cooperagado, as
dimensdes de analise, a l6gica de encadeamento dos quesitos e diversas categorias
de resposta, o que pode permitir, adicionalmente, certo grau de comparabilidade

entre os resultados aqui apresentados e os retratos nacionais anteriores.

3 MENDONCA, Clarice Corréa de; VIEIRA, Raphael Didgenes Serafim; PORTO, Nathalia Francga Figueredo. 1°
Diagndstico da Advocacia Publica Municipal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. Realizagéao:
Associagédo Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM) e Herkenhoff & Prates.

4 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Diagnostico Nacional da Advocacia Publica: Advocacia Puablica Nacional
em Foco. Pesquisa Nacional da Advocacia Publica realizada no ambito do Projeto de Cooperagdo Técnica
Internacional BRA/20/023, em parceria com o0 PNUD, o CONPEG e a ANPM. Brasilia, DF: AGU, 2024.
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2.4 Estratégia de mobilizagao e prazos

A mobilizagao foi operada por comunicagao dirigida as Unidades de Controle
Interno dos Municipios, as quais coube o encaminhamento da mensagem ao
respectivo Chefe de Poder — Prefeito, Presidente de Céamara Municipal ou
Presidente de Consdrcio Publico, conforme o questionario aplicavel. A opgao pelo
controle interno como canal de distribuicdo € metodologicamente relevante:
assegurou porta de entrada institucional uniforme e rastreavel em todos os entes,
independentemente da existéncia ou ndo de Procuradoria estruturada.

A comunicagao estabeleceu prazo primario de preenchimento de 8 a 23 de
junho de 2026 e previu janela subsidiaria de 24 a 30 de junho de 2026, na qual, ndo
respondido o questionario pela autoridade competente, a resposta poderia ser
prestada, a titulo colaborativo, por servidores integrantes da procuradoria ou do
controle interno, deixando-se expressamente consignado que nao haveria

prorrogacao de prazo e que eventuais pedidos nesse sentido seriam indeferidos.

2.5 Regime de utilizagao dos dados e incentivos a resposta

O questionario conteve duas declaragbes que condicionaram juridicamente a
utilizacdo dos dados coletados e que, por isso, devem ser expressamente
reproduzidas neste relatorio.

A primeira foi um compromisso de finalidade e de ndo sancionamento.
Constou da apresentacdo do instrumento que "o questionario respondido sera
utilizado tdo somente para fins da elaboragéo do relatério denominado Diagndstico
da Advocacia Publica Municipal no Parana, e ndo acarretara qualquer tipo de
responsabilizacdo sancionatéria".

A declaracéo foi reiterada nas instru¢des gerais, ao consignar que "eventual
omissao no envio do questionario respondido ndo acarretara qualquer tipo de
responsabilizacdo sancionatéria".

Esse compromisso produz consequéncia metodoldgica e juridica direta sobre
o presente trabalho. As informacgdes prestadas foram obtidas mediante salvaguarda
expressa de que se destinariam a elaboracdo deste diagndstico e néo
fundamentariam medida sancionatéria.

Dessa forma, em observancia a boa-fé objetiva e a protegédo da confianga
legitima, o relatério abstém-se de nominar Municipios em situagdes de risco juridico,

apresenta as constatagdes de forma agregada e trata as declaragbes como insumo
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de diagnostico institucional, n&do como elemento de convicgdo para
responsabilizacdo. Portanto, eventual desdobramento fiscalizatorio sobre situacéo
individualizada devera apoiar-se em apuragcdo autbnoma, com fonte probatoéria
propria e observancia do contraditorio.

A segunda declaragdo foi um incentivo negativo a omissdo. Tanto a
apresentacdo quanto as instru¢cdes gerais do questionario advertiram que "os
Municipios que optarem por n&o responder [...] serdo prioritariamente incluidos na
apuracao de inconformidades detectadas a partir da analise das informagdes
constantes das bases de dados do Tribunal de Contas".

Trata-se de instrumento de mobilizacdo legitimo, que se apoia na
competéncia de fiscalizagao ja existente e cuja eficacia é analiticamente relevante:
a taxa de cobertura de 91,5% dos entes e 96,7% da populagao é substancialmente
superior a usualmente obtida em levantamentos voluntarios dirigidos a Municipios.

A mesma adverténcia recomenda, contudo, cautela interpretativa adicional.
Um instrumento cuja nao resposta é declaradamente associada a maior exposi¢cao
fiscalizatoria tende a induzir ndo apenas a resposta, mas também a resposta
favoravel. Esse potencial viés de desejabilidade deve ser considerado na leitura dos
quesitos que admitem autoavaliagdo valorativa — notadamente os relativos a
observancia de preceitos constitucionais, a adequacao de infraestrutura e a
independéncia técnico-funcional —, nos quais os percentuais afirmativos apurados

devem ser tratados como limite superior, e ndo como medida central.

2.6 Tratamento dos dados, convengoes e limitagoes

Os dados foram submetidos a tratamento consistente em: |) normalizagéo da
denominacado dos Municipios a partir do campo de identificacdo da entidade; Il)
eliminacao de submissao duplicada pelo critério de prevaléncia da ultima resposta;
[II) apuracao de distribuigbes de frequéncia simples para questdes de escolha unica;
e V) desagregacéao por alternativa nas questées de multipla escolha, hipotese em
que a soma dos percentuais pode exceder os 100% e o denominador permanece
sendo o total de respostas validas ao quesito.

Além disso, foram adotadas as seguintes convengdes de leitura: a alternativa
"Nao se aplica" foi mantida nas distribuicbes sempre que sua exclusao pudesse
distorcer a interpretacao, sendo explicitada nas tabelas. Nos quesitos condicionados

a resposta anterior — como os relativos a honorarios de sucumbéncia —, apresenta-
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se, aléem do percentual sobre o total, o percentual sobre o subconjunto pertinente,
expressamente identificado. Valores numéricos declarados em campo aberto foram
convertidos e agregados, mantendo-se registro de inconsisténcias relevantes.

Por fim, uma limitacdo deve ser expressamente reconhecida, qual seja, a
natureza autodeclaratéria dos dados: ndo houve inspecéo in loco ou cruzamento
com bases de pessoal, folha de pagamento ou legislagdo municipal, de modo que
as respostas refletem a percepgdo institucional do respondente, e nao

necessariamente a realidade juridica ou factual apuravel.

3 RESULTADOS POR EIXO TEMATICO

Este capitulo apresenta os resultados na sequéncia dos doze eixos que
estruturaram o instrumento. Cada eixo € aberto por leitura analitica dos dados,
seguida das tabelas e graficos pertinentes e encerrada por sintese das
constatagdes. A apreciacao juridica sistematica do que foi diagnosticado é objeto do

Capitulo 5.

3.1 Eixo 1 — Identificagao institucional

O primeiro eixo do questionario ndo contém quesitos analiticos: destinou-se
a identificagdo da entidade, do Procurador-Geral ou dirigente maximo do 6rgao
juridico, do responsavel pelo preenchimento e do responsavel pela validagao das
respostas, com os respectivos cargos, além do numero da demanda recebida via
Canal de Comunicag¢ao (CACO) do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Os campos de identificagdo nominal e o numero da demanda CACO foram
suprimidos da base consolidada disponibilizada para analise, permanecendo
apenas a identificagdo do Municipio e o0s cargos dos responsaveis pelo
preenchimento e pela validagao das respostas. Essa supressio revela-se adequada
do ponto de vista da protecao de dados pessoais € ndo compromete a analise.

No que concerne ao perfil de preenchimento, o questionario foi respondido
pelo Procurador-Geral em 116 Municipios (31,8%), por Procurador em 112 (30,7%)
e por integrante do Controle Interno em 54 (14,8%), cabendo os 83 restantes
(22,7%) a ocupantes de outros cargos. Em 228 Municipios (62,5%), portanto, as
informagdes foram prestadas diretamente por membro da prépria unidade juridica

(Procurador-Geral ou Procurador).
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Quanto ao perfil de validagdo das respostas, registre-se que a distribuicdo
observada — 32,9% por Procurador-Geral, 25,2% por integrante do Controle
Interno, 22,5% por Procurador e 19,5% por ocupantes de outros cargos — €
igualmente relevante para a leitura de todo o relatério, posto que em 202 casos
(55,3%) a validagao foi feita por membro da propria unidade juridica (Procurador-
Geral ou Procurador), o que confere as respostas o carater de autodeclaragao

institucional da advocacia publica sobre si mesma.

3.2 Eixo 2 — Estrutura organizacional da advocacia publica

O Eixo 2 reune os Quesitos 1 a 16 e é o mais extenso do instrumento em
matéria de arquitetura institucional. Foram examinados a existéncia e a base
normativa da unidade juridica (Quesitos 1 a 5) e, em seguida, seu posicionamento
hierarquico e suas estruturas internas de organizacao (Quesitos 6 a 16).

O propdsito do colhimento dessas informagdes € aferir o grau de
institucionalizagdo da advocacia publica municipal e a estabilidade juridica de sua
estrutura: se a unidade existe como 6rgao, se esta protegida contra alteragdes ou
extingao e se dispde de organizagao interna minima para exercer, com autonomia,

as funcdes consultiva e contenciosa.

3.2.1 Existéncia da Procuradoria e base normativa

O primeiro conjunto de quesitos investiga se o Municipio dispbe de
Procuradoria — ou unidade equivalente de advocacia publica — criada na estrutura
administrativa, onde se lotam os advogados publicos na auséncia dessa estrutura,
e qual a densidade normativa que ampara a unidade.

Do total de respondentes, 263 Municipios (72,1%) declararam possuir
Procuradoria ou unidade equivalente criada na estrutura administrativa, ao passo
que 93 (25,5%) declararam nao a possuir e 9 (2,5%) assinalaram a alternativa "nao
se aplica". Trata-se de percentual expressivo de institucionalizacédo formal, superior
ao que se poderia antecipar em um Estado com predominancia de Municipios de
pequeno porte demografico.

O dado, contudo, deve ser lido com reserva: a pergunta afere a existéncia da
unidade na estrutura administrativa, nao sua efetiva operacionalidade,
dimensionamento ou autonomia — aspectos examinados nos eixos subsequentes,

que revelam quadro substancialmente menos favoravel.
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Grafico 2 — Existéncia de Procuradoria na estrutura administrativa

mm Sim — 72,1% (263)
Nao — 25,5% (93)
Nao se aplica — 2,5% (9)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Quesito
1. Base: 365 respondentes.

Nos Municipios em que nao ha Procuradoria estruturada, a lotacdo dos
advogados publicos concentra-se em duas posi¢des. O Gabinete do Chefe do Poder
Executivo responde por 76 mengdes (20,8% do total de respondentes) e a Secretaria
de Administragdo ou 6rgao analogo por 51 mengdes (14,0%), residualmente
aparecendo secretarias finalisticas e outros 6rgaos.

A vinculagao direta ao Gabinete do Prefeito € o arranjo mais frequente e,
simultaneamente, o mais sensivel do ponto de vista da independéncia técnica: a
proximidade organica com a autoridade cujos atos devem ser submetidos ao
controle prévio de juridicidade € tendente a criar naturalmente uma tensao estrutural
entre a funcido consultiva e a relagdo de subordinagao hierarquica e de confiancga

pessoal.
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Grafico 3 — Orgao de lotagdo dos advogados publicos

cabinete do Chete do Poder 7— o
Secretaria de Administragao ou | 14.0%
analoga '

Secretaria relacionada a area de _ 2.5%
, 3
atuagao

Outro 6rgao - 1,6%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Quesito
2 — questdo de muiltipla escolha. Base: 365 respondentes.

Quanto a densidade normativa, 202 Municipios (55,3%) informaram previsao
expressa da advocacia publica na Lei Organica ou em diploma normativo estrutural
equivalente, ao passo que 138 (37,8%) declararam inexistir tal previsdo e 25 (6,8%)
assinalaram "n&o se aplica". Por sua vez, 227 Municipios (62,2%) declararam
possuir lei especifica regulando a atuacédo da unidade juridica, com descrigdo de

atribuicdes.

Tabela 5 — Base normativa da Procuradoria (Quesitos 3 a 5)

Indicador Sim % do total
Previsao e.xpressa na. Lei Organica 202 55 3%
ou diploma equivalente
Lei especifica r.eg.ulfmdo atuagao e 297 62.2%
atribuicoes
Exigéncia de lei complementar ou 57 15.6%

quorum qualificado

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 respondentes.

Por fim, apenas 57 Municipios (15,6%) declararam que a legislagéo local
exige lei complementar ou quérum qualificado para a criagdo, organizagdo ou
alteracdo da Procuradoria, contra 233 (63,8%) que declararam nao haver tal

exigéncia e 75 (20,5%) que assinalaram "nao se aplica".
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Grafico 4 — Base normativa e posicionamento institucional da Procuradoria
Lei especifica regulando a 62.2%
Procuradoria (Q3) !

Exigéncia de lei complementar (Q5) 15,6%

Status de 12 escaldo (Q6) 60,0%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 3 a 6.

A leitura conjunta desses indicadores expde um gradiente de protecao
institucional. Aproximadamente 38% dos respondentes n&o dispdéem de lei
especifica disciplinando as atribuigdes da unidade juridica, o que significa que
competéncias, limites de atuacao e responsabilidades permanecem indefinidos ou
disciplinados por atos infralegais de baixa estabilidade. Mais relevante: em 84,4%
dos casos — somados os que declararam inexistir a exigéncia e os que assinalaram
"n&o se aplica" —, a alteragao ou a extingao da estrutura de advocacia publica pode
ser operada por maioria legislativa simples, sem exigéncia de quérum qualificado.

A conjugacao de baixa densidade normativa com auséncia de barreira formal
a alteracéo significa que, na maior parte dos Municipios paranaenses respondentes,
a advocacia publica municipal € estrutura juridicamente reversivel a cada ciclo

politico.

3.2.2 Posicionamento hierarquico e estruturas internas

Examinam-se, neste subitem, o posicionamento hierarquico da unidade
juridica e a existéncia de estruturas internas de organizacao do trabalho: instancias
colegiadas, especializagdo por matéria, nucleos de cobranga do crédito publico,
fluxos de triagem, apoio técnico de calculo, corregedoria e representagdo em outras
localidades.

Quanto ao posicionamento, 204 Municipios (55,9%) declararam que a
unidade possui status equivalente ao de Secretaria ou 6rgao de primeiro escalédo, e

outros 15 (4,1%) status equivalente a Diretoria-Geral ou Superintendéncia; 89
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(24,4%) informaram que a unidade esta subordinada a outro 6rgao e 57 (15,6%)
assinalaram "nao se aplica".

O dado é positivo em sua superficie: em 60,0% dos casos a unidade juridica
ocupa posicao de primeiro escaldo. Convém, todavia, ressalva metodolégica — o
quesito depende da autoclassificacdo do respondente, e a percepcao de "status
equivalente a Secretaria" pode nao corresponder a posicédo efetivamente atribuida
pela legislagcao de estrutura administrativa do ente.

O contraste emerge quando se examinam as estruturas internas de
organizagdo. Os percentuais de auséncia sdo consistentemente elevados e, em

varios casos, quase absolutos:

Grafico 5 — Auséncia de estruturas internas de organizacao

Sem instancia colegiada (Q7) 95,9%

Sem especializagao por érea (Q8) 51,0%

Sem divisao interna formal (Q9) 59,7%

64,7%

Sem nlcleo de divida ativa (Q10)

Sem fluxo de triagem (Q11) 58,9%

Sem apoio de calculos (Q12) 66,6%

Sem corregedoria (Q13) 79,7%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 7 a 13.

Nesse contexto, uma constatacdo merece destaque analitico particular: a
auséncia de nucleo especializado em cobranga do crédito publico em 64,7% dos
respondentes. Trata-se de evidéncia com repercussao fiscal direta e mensuravel,
pois a recuperagao da divida ativa é, tipicamente, a atividade da advocacia publica
municipal com maior retorno financeiro imediato para o ente.

A inexisténcia de estrutura dedicada — combinada, como se vera, a auséncia
de dados consolidados sobre valores inscritos e recuperados em 67,9% dos casos

— sugere que parcela expressiva dos Municipios paranaenses nao dispde de
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condigdes minimas para dimensionar, planejar ou avaliar a eficiéncia de sua prépria
politica de recuperagao de créditos.

Quanto a atuacéo perante a administragdo indireta, 110 Municipios (30,1%)
declararam que a unidade juridica atende entidades da administragao indireta em
alguma extensdo — de todas as entidades (47; 12,9%), apenas de autarquias e
fundagdes (31; 8,5%) ou de algumas entidades (34; 9,3%) —, ao passo que 73
(20,0%) informaram que tais entidades possuem corpo juridico proprio e 185
(50,7%) assinalaram "nao se aplica", o que, no contexto, tende a indicar inexisténcia
de atuacao juridica relativa a administracéo indireta do ente.

Ja a representacdo em outras localidades para atuacado perante Tribunais
Superiores é praticamente inexistente: apenas 3 Municipios (0,8%) declararam
possuir representagao na capital do Estado, e nenhum em Brasilia.

Por fim, 15 Municipios (4,1%) declararam que a Lei Organica prevé a
possibilidade de o Procurador-Geral assumir a funcdo de Prefeito na linha
sucessoria, em caso de impedimento simultdneo do Prefeito, do Vice-Prefeito e do

Presidente da Camara.

Sintese — Eixo 2 (Quesitos 1 a 16)

= 72,1% dos respondentes possuem Procuradoria ou unidade equivalente criada na estrutura
administrativa; 25,5% nao a possuem.

= Onde nao ha Procuradoria, a lotagdo predominante € o Gabinete do Chefe do Poder Executivo
(20,8% do total), seguida da Secretaria de Administragéo (14,0%).

= 55,3% tém previsdo da advocacia publica na Lei Organica; 62,2% possuem lei especifica de
atribuigbes; apenas 15,6% exigem lei complementar ou quérum qualificado para alteragoes.

= Em 84,4% dos casos a estrutura pode ser alterada ou extinta por maioria legislativa simples: a
Procuradoria é juridicamente reversivel a cada ciclo politico.

= 60,0% das unidades ocupam posicdo de primeiro escaldao; 24,4% estdo subordinadas a outro
orgao.

= 95,9% né&o possuem instancia colegiada; 59,7% nao tém diviséo interna formal; 64,7% n&o tém
nucleo de divida ativa; 79,7% n&o tém corregedoria.

= 30,1% atendem a administragdo indireta.

= A representacao junto a Tribunais Superiores € quase nula: 0,8% na capital do Estado e nenhum

em Brasilia.
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3.3 Eixo 3 — Quadro de pessoal e provimento de cargos

O Eixo 3 abrange os Quesitos 17 a 35 e constitui o nucleo empirico do
diagnodstico. Nele se aferem a dimensédo real do quadro de advogados publicos
efetivos, a proporcdo entre cargos criados e providos, a existéncia de
dimensionamento técnico e de critérios de alocagao, a periodicidade dos concursos
e a participacao da OAB nos certames, a existéncia de plano de carreira, a forma de
provimento dos cargos de dire¢do, o contingente de advogados comissionados e os
cargos que ocupam, a contratacdo de advogados e escritérios privados e sua
destinagao, e a evasao da carreira com seus fatores determinantes.

O propdsito dessas informagdes € medir a capacidade operacional efetiva da
advocacia publica municipal — quem, quantos e sob que vinculo exercem a fungao
juridica — e identificar em que medida a atividade permanente do ente é
desempenhada por servidores concursados ou, alternativamente, por

comissionados e contratados.

3.3.1 Dimensao do quadro efetivo

Aqui, a constatagdo mais expressiva é a escala reduzida da advocacia publica
municipal paranaense. Do total de 365 Poderes Executivos respondentes, 264 deles
(72,3%) declararam contar com até dois procuradores ou advogados publicos
efetivos em atividade. Somando-se a faixa de trés a cinco, alcanga-se 335
Municipios (91,8%). Apenas 30 Municipios (8,2%) contam com seis ou mais efetivos,

e um unico Municipio declarou quadro superior a cinquenta.
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Grafico 6 — Numero de procuradores/advogados efetivos em atividade

e dots __ 72'30/0
De trés a cinco —- 19,5%

De seis a dez - 5,2%
De onze a vinte -1 1,6%
De vinte e um a quarenta e nove -| 1,1%
Mais de cinquenta - 0,3%
Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 17.

Os numeros exatos declarados em campo aberto confirmaram e
aprofundaram o quadro. O somatério de procuradores e advogados publicos efetivos
em atividade nos 365 Municipios respondentes € de 1.065 profissionais, com média
de 2,92 e mediana de 2,0 advogados publicos por Municipio. Cento e trinta e um

Municipios (35,9%) contam com um unico advogado publico efetivo, e 11 Municipios

(3,0%) declararam nao possuir nenhum profissional efetivo em atividade.

Tabela 6 — Distribuicao do quadro efetivo declarado

Indicador Valor

Total de advogados publicos efetivos declarados 1.065
Média por Municipio respondente 2,92
Mediana por Municipio respondente 2,0
Municipios com nenhum efetivo em atividade 11 (3,0%)
Municipios com um unico efetivo 131 (35,9%)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 17.1 (nimero exato declarado).

O dado da mediana é mais informativo do que o da média, esta ultima
distorcida pela concentracdo em poucos Municipios de grande porte: o Municipio
mediano paranaense dispde de dois advogados publicos efetivos para exercer,

cumulativamente, a representacéo judicial de todo o ente, a consultoria juridica de
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todas as secretarias, o controle prévio de juridicidade de licitagdes e contratos, a
recuperacgao do crédito publico e a interlocugdo com 6rgéos de controle.

Trata-se de razao de forga de trabalho que, por si s, explica a auséncia de
especializacéo, de divisdo interna e de estruturas de planejamento verificadas no
eixo anterior. N&do se esta, portanto, diante de opg&o organizacional, mas de

impossibilidade material de organizagao.

3.3.2 Cargos criados, providos e ociosidade

O confronto entre cargos criados e cargos providos revela desperdicio
estrutural de capacidade institucional ja autorizada por lei. Os respondentes
declararam 1.347 cargos efetivos criados na carreira juridica (média de 3,69 e
mediana de 2 por Municipio) e 1.066 cargos providos (média de 2,92 e mediana de
2), o que resulta em 281 cargos vagos e taxa de ociosidade de 20,9%.

Coerentemente, 164 Municipios (44,9%) declararam possuir cargos efetivos
vagos na carreira juridica. No campo numérico correspondente (Quesito 18.1), as
167 respostas validas somaram 269 cargos vagos declarados — quantitativo
préximo, mas nao idéntico, a diferenga aritmética entre criados e providos, o que se

explica por respostas incompletas ao quesito condicionado.

Grafico 7 — Cargos efetivos da carreira juridica: criados, providos e vagos

1.347
1.066
281
I 1 -
Criados Providos Vagos

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 19 e 19.1.

Tal constatagao é relevante porque tem potencial para deslocar o eixo de
debate. A insuficiéncia de advogados publicos ndo decorre, em um quinto dos casos,
de auséncia de autorizagao legislativa ou de restricdo orgcamentaria de criagéo de

cargos: os cargos existem, foram criados por lei e permanecem vagos.
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A causa deve, portanto, ser buscada na auséncia de realizacdo de concursos,
na inadequacéo da remuneracao ofertada — que produz vacéancia por desinteresse
ou por evasao — ou na opgao deliberada por preenchimento da fungcdo mediante

formas alternativas de provimento, examinadas no eixo seguinte.

3.3.3 Dimensionamento e critérios de alocagao

A auséncia de instrumento técnico de dimensionamento é quase absoluta.
Apenas 12 Municipios (3,3%) declararam possuir estudo técnico, diagndstico interno
ou dimensionamento de forga de trabalho que indigue 0 numero necessario de
procuradores para atendimento adequado das demandas. Correlatamente, 285
Municipios (78,1%) declararam ndo possuir critérios objetivos formalizados para

distribuicdo de cargos, lotagao ou alocagao de demandas.

Grafico 8 — Dimensionamento de forca de trabalho e critérios de alocacao

Possui estudo técnico ou dimensionamento 3.3%
de forca de trabalho (Q20) "

N&o possui estudo técnico ou dimensionamento (Q20) 96,7%

Possui critérios objetivos formalizados de 21.9%
distribuicao de cargos, lotagao ou demandas (Q21) !
N&o possui critérios objetivos formalizados (Q21) 78,1%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 20 e 21.

Esse dado pode ser cotejado com a Clausula Terceira, inciso Il, item 1, do
Termo de Cooperacao firmado entre o MPC/PR e a OAB/PR, que atribui a essa
ultima a incumbéncia de aferir a necessidade quantitativa de advogados publicos
nas Procuradorias existentes e estimar os quantitativos necessarios nos Municipios
que ainda nao as possuam.

O presente levantamento demonstra que essa atribuicdo nao encontrara, na
quase totalidade dos Municipios, qualquer base técnica preexistente sobre a qual se

apoiar, de modo que o dimensionamento precisara ser construido desde a origem.

3.3.4 Concursos publicos e plano de carreira
A periodicidade dos concursos revela envelhecimento acentuado dos
certames. Cento e vinte e quatro Municipios (34,0%) realizaram o ultimo concurso

para a carreira juridica ha mais de dez anos, e 70 (19,2%) entre cinco e dez anos:
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em conjunto, 53,2% dos respondentes ndo realizam concurso para a area juridica
ha mais de cinco anos. Na outra ponta, 61 Municipios (16,7%) realizaram certame
ha menos de dois anos e 109 (29,9%) entre dois e cinco anos. Um Municipio

declarou nunca ter realizado concurso publico especifico para a area juridica.

Grafico 9 — Realizagao do ultimo concurso publico para a carreira juridica

Hé menos de 2 anos - 16,7%

De 2 a 5 anos 29,9%

De 5 a 10 anos - 19,2%

Ha mais de 10 anos - 34,0%

Nunca houve concurso especifico -| 0,3%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 22.

by

Ademais, quanto a participagdo da OAB nos certames, 265 Municipios
(72,6%) declararam que a Ordem nao participou de nenhuma fase do ultimo
concurso, 34 (9,3%) afirmaram que a entidade participou de todas as fases e 20
(5,5%) disseram que a participagdo se deu em algumas fases, com 46 (12,6%)
assinalando "nao se aplica".

Considerando que o Termo de Cooperagao, em sua Clausula Terceira, item
3.1, inciso Il, subitem 1, atribui a OAB-PR papel de orientagdo aos Municipios quanto
a estruturacdo das Procuradorias e a organizagao da advocacia publica municipal,
o percentual de participagéo, correspondente a 14,8% dos respondentes, indica
espaco relevante para ampliacao da atuacéo institucional.

Por fim, no que tange a exigéncia de tempo minimo de atividade juridica para
inscrigdo ou posse no cargo, ela é praticamente inexistente: apenas 17 Municipios
(4,7%) declararam que o edital do ultimo certame a previu, e as respostas
complementares indicam o prazo de dois anos como o mais frequente.

Ja o plano de cargos, carreira e salarios ou estrutura normativa equivalente
foi declarado por 232 Municipios (63,6%), restando 133 (36,4%) sem qualquer

instrumento de desenvolvimento funcional estruturado.
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3.3.5 Cargos de direcao e chefia

A forma de provimento dos cargos de direcdo da unidade juridica &,
provavelmente, o diagnostico de maior relevancia juridica deste eixo. Do total, 201
Municipios (55,1%) declararam que tais cargos sao providos por livre nomeagao;
137 (37,5%) informaram inexistir cargos de direcdo ou chefia especificos na unidade
juridica; e apenas 26 (7,1%) declararam provimento exclusivo por membros efetivos
da carreira, somando-se 18 (4,9%) com provimento preferencial por efetivos e 11
(3,0%) com provimento por designagdo ou indicagdo interna. Por se tratar de
questao de multipla escolha (393 marcagdes), a soma dos percentuais excedeu 0s
100%.

Grafico 10 — Forma de provimento dos cargos de diregéo e chefia da unidade juridica

Neona cerees o diregéOIChEﬂa __ %

Exclusivamente membros efetivos - 7,1%
Preferencialmente membros efetivos - 4,9%
Designacgao/indicacao interna - 3,0%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 26 — questdo de mdiltipla escolha.

Complementarmente, 307 Municipios (84,1%) declararam inexistir previsao
na legislagao local para que o Procurador-Geral seja indicado dentre ocupantes de
cargo efetivo. Dessa forma, a conjugacao dos dois indicadores descreve modelo em
que a chefia da advocacia publica municipal paranaense é, em regra, cargo de livre
provimento, desvinculado da carreira, e cuja permanéncia depende exclusivamente

da confianga da autoridade nomeante.

3.3.6 Cargos em comissao

Aqui o dado central € o volume de advogados comissionados. Somados o0s
trés campos de quantificacdo — assessores juridicos, procuradores e advogados
comissionados —, os respondentes declararam 835 profissionais em cargo de
provimento em comissdo, assim distribuidos: 449 assessores juridicos, 211

advogados e 175 procuradores comissionados.
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No quesito categérico correspondente (Quesito 28), 183 Municipios (50,1%)
declararam contar com apenas um profissional comissionado, 70 (19,2%) com dois,

46 (12,6%) com trés a cinco, 15 (4,1%) com seis ou mais e 51 (14,0%) com nenhum.

Grafico 11 — Advogados publicos efetivos e comissionados no conjunto dos respondentes

1.065

Efetivos Comissionados

Fonte: Questiondrio da Advocacia Publica Municipal no Parand — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base: 365
Municipios respondentes. Quesitos 17.1, 28.1, 28.2 e 28.3.

A relacdo entre os dois contingentes € de 0,78 comissionado para cada
advogado publico efetivo. Trata-se de proporgao elevada para uma fungao cujo
exercicio ordinario é, por natureza, técnico. O dado agregado, contudo, subestima a
concentragéo do fenébmeno: em 111 Municipios (30,4%) o numero de advogados
comissionados supera o de efetivos, € nos 11 Municipios que declararam nenhum
advogado publico efetivo em atividade ha, em todos, ao menos um profissional
comissionado exercendo a fungédo juridica.

A distribuicdo por cargo ocupado reforca a leitura, consoante o Grafico 12 a

sequir:

Grafico 12 — Cargos ocupados pelos advogados comissionados

Procurador-Geral ou chefe da unidade juridica _ 39,5%
Diretor do 6rgao - 6,3%

Procurador ou advogado sem funcao de chefia I 3,0%

Procurador Adjunto I 2,5%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 29 — questao de multipla escolha; a soma excede 100%.
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Do total de respondentes, 184 Municipios (50,4%) indicaram que os
advogados comissionados ocupam o cargo de Assessor Juridico e 144 (39,5%) o
cargo de Procurador-Geral ou chefe da unidade juridica, aparecendo ainda, em
menor escala, Diretor do 6rgéo (23 mengdes; 6,3%), Procurador Adjunto (9; 2,5%),

procurador ou advogado sem fungao de chefia (11; 3,0%) e outros cargos (22; 6,0%).

3.3.7 Contratagao de advogados e escritorios privados

Quanto a contratacédo externa, 45 Municipios (12,3%) declararam manter
contratos ativos celebrados por inexigibilidade de licitagdo com advogados ou
escritorios de advocacia particulares, e 26 (7,1%) contratos celebrados mediante

licitacao.

Grafico 13 — Formas de provimento da fun¢ao juridica alheias ao quadro efetivo
Contratos por inexigibilidade 12 3%
(art. 74, Lei 14.133/2021) (Q31) ’
Contratos mediante licitagao (Q32) - 7,1%

Advogados sob regime celetista 6,8%
(Q30) e

Comissionados em n? superior ao de 30,4%
efetivos '

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 30 a 32 e cruzamento dos Quesitos 17.1 e 28.1 a 28.3.

Indagados sobre a destinagdo desses contratos, 56 Municipios (15,3%)
indicaram demandas especificas, especializadas ou excepcionais; 12 (3,3%)
consultoria ou assessoramento juridico continuo; 2 (0,5%) representagao juridica
sistematica, cotidiana ou constante do Municipio; e 1 (0,3%) atuagdo em processos
de massa.

Nesse caso, a destinagdo declarada € o dado juridicamente decisivo. A
contratacao para demandas especificas, especializadas ou excepcionais €, em tese,
compativel com o regime de inexigibilidade, desde que satisfeitos cumulativamente
0s requisitos legais.

Ja a contratagao para consultoria ou assessoramento juridico continuo e para
representacao juridica sistematica e cotidiana, descreve substituigdo estrutural da
advocacia publica por prestagao privada — hipétese em que a compatibilidade com

o regime constitucional do concurso publico e com os pressupostos da
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inexigibilidade demanda exame mais acurado. Os 13 casos assim declarados (3,6%)

constituem, portanto, o subconjunto de maior sensibilidade do presente cenario.

3.3.8 Evasao da carreira

No que diz respeito a evasao, 226 Municipios (61,9%) declararam rotatividade
baixa, 23 (6,3%) moderada e 9 (2,5%) expressiva, com 107 (29,3%) assinalando
"ndo se aplica" — resposta que, no contexto, tende a corresponder a Municipios
sem quadro efetivo consolidado.

Ainda que a evaséao declarada seja minoritaria, os fatores apontados como
determinantes s&o consistentes e informativos. Entre os que se manifestaram, a
remuneragao insuficiente ou abaixo do mercado foi indicada por 89 Municipios
(24,4% do total de respondentes), seguida da aprovagdo em outros concursos
publicos por 74 (20,3%), da sobrecarga de trabalho por 50 (13,7%), da falta de
infraestrutura ou condi¢des de trabalho por 43 (11,8%), da desvalorizagéo
institucional da carreira por 42 (11,5%) e da auséncia de plano de carreira por 30
(8,2%).

Grafico 14 — Fatores de evasdo apontados pelos respondentes

Remuneracao insuficiente 24,4%

Aprovacao em outros concursos 20,3%

13,7%

Sobrecarga de trabalho

Falta de infraestrutura 11,8%

Desvalorizagao institucional 11,5%

8,2%

Auséncia de plano de carreira

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 35 — questédo de mdltipla escolha; 64,9% assinalaram "néo se aplica".

A hierarquia dos fatores é reveladora: os dois primeiros — remuneragao e
migragcao para outros concursos — descrevem o mesmo fendbmeno sob angulos
distintos, qual seja, a incapacidade da carreira municipal de reter profissionais em
face de alternativas mais atrativas no servigo publico. Esse dado dialoga diretamente

com a taxa de ociosidade de 20,9% dos cargos criados, posto que cargos vagos e
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evasdo por remuneracdo sao manifestacdes complementares de um mesmo

problema de atratividade.

Sintese — Eixo 3 (Quesitos 17 a 35)

= Foram declarados 1.065 advogados publicos efetivos em atividade; a mediana é de dois por
Municipio e 72,3% contam com até dois efetivos.

= 11 Municipios (3,0%) ndo possuem nenhum advogado publico efetivo; 131 (35,9%) possuem
apenas um.

= Ha 1.347 cargos efetivos criados e 1.066 providos: 281 cargos vagos, ociosidade de 20,9%; 44,9%
declararam cargos vagos.

= Apenas 3,3% possuem dimensionamento técnico de for¢ca de trabalho e 78,1% n&o possuem
critérios objetivos de alocagao.

= 53,2% nao realizam concurso para a area juridica ha mais de cinco anos; a OAB nao participou do
ultimo certame em 72,6% dos casos.

= 63,6% possuem plano de cargos, carreira e salarios; 36,4% néo possuem qualquer instrumento de
desenvolvimento funcional.

= Em 55,1% dos Municipios os cargos de diregdo séo providos por livre nomeagao; em 84,1%
inexiste previsdo de indicagcado do Procurador-Geral dentre efetivos.

= Foram declarados 835 advogados comissionados (449 assessores, 211 advogados e 175
procuradores), razao de 0,78 comissionado por efetivo.

= Em 111 Municipios (30,4%) os comissionados superam os efetivos; nos 11 sem nenhum efetivo
em atividade, os Unicos profissionais informados s&o comissionados.

= Os comissionados ocupam sobretudo o cargo de Assessor Juridico (50,4%) e o de Procurador-
Geral (39,5%).

= 12,3% mantém contratos por inexigibilidade e 7,1% contratos licitados com advocacia privada; 13
Municipios (3,6%) contratam consultoria continua ou representagéo sistematica.

= A rotatividade é declarada baixa por 61,9%; a remuneracéo insuficiente (24,4%) e a aprovacéo em

outros concursos (20,3%) sao os fatores de evasdo mais apontados.

3.4 Eixo 4 — Regime juridico e cessao de pessoal

O Eixo 4 é o mais conciso do questionario, reunindo apenas os Quesitos 36
a 38, relativos ao regime juridico de provimento dos cargos da area juridica
(estatutario, celetista ou misto) e a movimentagao de pessoal entre entes, tanto na
cessao de advogados publicos a outros 6rgdos quanto no recebimento de
profissionais cedidos.

O propodsito dessas informacbdes € verificar se o vinculo funcional dos

advogados publicos oferece o suporte institucional de estabilidade que a funcao

34



MPC-PR

Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Parana | Poder Executivo

pressupde e se a cooperacgao federativa tem sido utilizada como instrumento de
suprimento de caréncias estruturais nos Municipios de menor porte.

Nesse diapasao, constatou-se que o regime estatutario é largamente
predominante: 341 Municipios (93,7% das 364 respostas validas) o adotam para o
provimento de cargos da area juridica; 11 (3,0%) adotam o regime celetista e 12
(3,3%) declararam adotar ambos. E predominancia do regime estatutario € evidéncia
favoravel e juridicamente esperada, na medida em que a estabilidade e o regime de
direitos e deveres proprios do servidor estatutario constituem pressuposto
institucional da independéncia técnica exigida da fungao juridica.

Ja a mobilidade funcional é reduzida em ambas as dire¢cdes: 23 Municipios
(6,3%) declararam possuir advogados publicos cedidos a outros 6rgéos ou
entidades no Municipio, no Estado ou na Unido, e apenas 3 (0,8%) declararam
receber profissionais cedidos por outros 6rgdos para atuagdo em suas atividades

juridicas.

Tabela 7 — Regime juridico e cessdo de pessoal

Indicador Municipios % do total
Regime estatutarlg p,a.ra 0s cargos da area 341 93,7%
juridica
Regime celetista 11 3,0%
Ambos os regimes 12 3,3%
Advogados publicos cgdldos a outros 6rgéos ou 23 6.3%
entidades
Recebem advogados cedidos por outros 6rgaos 3 0.8%

ou entidades

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
364 respostas validas no Quesito 36 e 365 respondentes nos demais. Quesitos 36 a 38.

Diante desse cenario, os dados relativos a cessao passiva sdo pertinentes,
pois, considerando que 11 Municipios declararam nao possuir nenhum advogado
publico efetivo em atividade e que 93 declararam inexistir Procuradoria estruturada,
a cessao de procuradores por outros entes — arranjo utilizado em outras federagoes
para suprir caréncia estrutural em municipios de pequeno porte — € praticamente
inexistente nos municipios paranaenses. A supléncia da caréncia é feita, como
demonstrado no Eixo 3, por cargos em comissao e por contratacdo de advocacia

privada, e ndo por cooperagao federativa.
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Sintese — Eixo 4 (Quesitos 36 a 38)
= O regime estatutario é adotado por 93,7% dos respondentes; o celetista por 3,0% e o regime misto
por 3,3%.
= 6,3% possuem advogados publicos cedidos a outros 6rgaos ou entidades e apenas 0,8% recebem
advogados cedidos por outros entes.

3.5 Eixo 5 — Regime remuneratoério

O Eixo 5 é, ao lado do Eixo 3, o mais extenso do questionario, abrangendo
os Quesitos 39 a 57. Reune matérias de naturezas distintas, mas juridicamente
conexas: O regime remuneratério (subsidio ou vencimentos); as vantagens
pecuniarias e os adicionais; a faixa remuneratéria do cargo inicial e a observancia
do piso de referéncia da OAB-PR; o teto remuneratério aplicado; a comparagao com
a remuneracdo da advocacia publica do Poder Legislativo; a percepgao,
regulamentacdo, registro orcamentario, gestdo e destinagdo dos honorarios de
sucumbeéncia; e a existéncia de fundo proprio ou conta especifica para gestao de
recursos vinculados a unidade juridica.

O propdsito dessas informacgdes € avaliar a atratividade e a sustentabilidade
da carreira — fator diretamente associado a ociosidade de cargos e a evasao
apuradas no Eixo 3 — e verificar a conformidade das praticas remuneratérias locais
com o marco legal e jurisprudencial vigente, notadamente quanto ao teto
remuneratério, a vedacdo de superioridade remuneratoria entre Poderes e ao

regime legal dos honorarios sucumbenciais.

3.5.1 Remuneragao e vantagens
Nesse ponto, o regime de subsidio demonstrou-se minoritario: apenas 20
Municipios (5,5%) o adotam para as carreiras juridicas, prevalecendo o regime de

vencimentos em 345 (94,5%).

Tabela 8 — Regime remuneratério e adicional por titulagdao

Indicador Municipios % do total
Regime de subsidio 20 5,5%
Regime de vencimentos 345 94,5%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 39 e 40.
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Nos entes que adotam vencimentos, as vantagens pecuniarias mais
frequentes sdo o adicional por tempo de servigo, indicado por 290 respondentes
(79,5% do total), o adicional de titulagao por 150 (41,1%), o adicional de fung¢ao por
124 (34,0%), a gratificagcao de servico por 121 (33,2%) e a gratificagdo pessoal por

64 (17,5%), além de outras vantagens indicadas por 48 respondentes (13,2%).

Grafico 15 — Vantagens pecuniarias previstas para a carreira juridica

Adicional por tempo de servigo 79,5%

Adicional de titulagao

41,1%
Adicional de fungao

34,0%

Gratificagao de servigo 33,2%

Gratificagao pessoal 17,5%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 40 — questdo de multipla escolha; a soma excede 100%.

Por outro lado, os adicionais vinculados ao desempenho da atividade juridica
sdo incomuns: 277 Municipios (76,9% das 360 respostas validas) declararam
inexistir qualquer previsao de adicional ou gratificagdo por produtividade, dedicacéo
exclusiva, substituicdo, assungdo de cargo ou representagdo perante tribunais.
Onde ha previsao, predomina a dedicacao exclusiva (47 mencgodes; 13,1%) e a
substituicdo ou assungéao de cargo (38; 10,6%), sendo residual a produtividade (10;

2,8%) e inexistente a gratificagdo por representagéo perante tribunais.

Grafico 16 — Adicionais e gratificacdes vinculados ao desempenho da atividade juridica
Nenhum adicional ou gratificagao vinculado _ 76,9%
ao desempenho da atividade juridica
Dedicacao exclusiva - 13,1%
Substituicdo ou assuncao de cargo - 10,6%

Produtividade I 2,8%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 43 — questédo de multipla escolha. Percentuais calculados sobre 360 respostas validas.
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Ja o adicional por titulagdo académica foi declarado por 236 Municipios
(64,7%) — indicador positivo, ainda que sua efetividade dependa do custeio da
formacao, examinado no Eixo 10, onde se verifica que 65,5% dos Municipios nao

custeiam qualquer curso de formagao aos seus servidores.

3.5.2 Faixa remuneratoria e piso de referéncia

A remuneragao bruta prevista para o cargo inicial da carreira juridica
concentra-se em faixas modestas. Cento e setenta e trés Municipios (47,4%) situam-
se entre trés e cinco salarios minimos; 118 (32,3%) entre cinco e dez saléarios
minimos; e 58 (15,9%) declararam remuneragdo de até trés salarios minimos.
Apenas 14 Municipios (3,8%) situam-se entre dez e vinte salarios minimos e 2

(0,5%) acima de vinte.

Grafico 17 — Remuneracgéao bruta do cargo inicial da carreira juridica

Até 3 saldrios minimos -- 15,9%

De 3 a 5 saldrios minimos - 47,4%

De 5 a 10 salarios minimos - 32,3%

De 10 a 20 salarios minimos - 3,8%

Acima de 20 salarios minimos -} 0,5%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 42.

Quanto ao piso ético de referéncia fixado pela OAB-PR — R$ 4.881,70 para
carga horaria de vinte horas semanais —, 284 Municipios (78,5% das 362 respostas

validas) declararam observa-lo e 78 (21,5%) declararam nédo o observar.
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Grafico 18 — Observancia do piso ético da OAB/PR (R$ 4.881,70 / 20h semanais)

mmm Respeita o piso ético OAB/PR — 78,5% (284)
Nao respeita — 21,5% (78)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
362 respostas validas. Quesito 41.

O cruzamento entre os dois quesitos revela inconsisténcia declaratéria que
merece registro metodoldgico. Dos 78 Municipios que declararam nao observar o
piso, 48 situam-se na faixa de até trés salarios-minimos — o que é coerente —, mas
22 declararam remuneracao entre trés e cinco salarios-minimos e 8 entre cinco e

dez, faixas que, em seus limites superiores, superariam o valor de referéncia.

Tabela 9 — Piso de referéncia da OAB-PR por faixa remuneratoéria declarada

Declarou
. .. e .. Declarou ~
Faixa remuneratoria do cargo inicial nhao
observar
observar
Até trés salarios minimos 10 48
De trés a cinco salarios minimos 150 22
De cinco a dez salarios minimos 108 8
De dez a vinte salarios minimos 14 0
Acima de vinte salarios minimos 2 0

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 41 e 42. Excluidas 3 respostas em branco no Quesito 41.

Inversamente, 10 Municipios declararam observar o piso enquanto
informaram remuneragao de até trés salarios minimos, faixa cujo teto declarado no
questionario (R$ 4.863,00) é inferior ao piso de R$ 4.881,70.

Essas divergéncias sugerem que parcela dos respondentes possa ter
interpretado o quesito em relacdo a jornada efetivamente praticada —
frequentemente superior a vinte horas — ou considerado a remuneragao total, e ndo

0 vencimento-base.
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3.5.3 Teto remuneratoério

O quesito relativo ao teto remuneratério produziu a constatagcdo de maior
densidade juridica do eixo em questdo. Duzentos e vinte e trés Municipios (61,1%)
declararam aplicar como teto dos advogados e procuradores que atuam no Poder
Executivo o subsidio do Prefeito; 86 (23,6%) o subsidio de Desembargador do
Tribunal de Justica do Parana; e 56 (15,3%) o subsidio de Ministro do Supremo

Tribunal Federal.

Grafico 19 — Teto remuneratério aplicado aos advogados publicos do Executivo municipal

SUbs“diO dD Pre{eno __ 61‘10/’.,
Subsidio de Desembargador do TJ/PR | 23 6%
(art. 37, §12, CF) '

Subsidio de Ministro do STF - 15,3%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 45.

A dispersao ¢ significativa e revela auséncia de entendimento uniforme sobre
matéria que possui, hoje, balizamento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
— objeto de exame especifico no item 5.5 deste relatério.

Antecipe-se, contudo, que a resposta majoritaria — subsidio do Prefeito —
nao corresponde, para a carreira de Procurador Municipal, a orientacao fixada pela
Suprema Corte. No julgamento do Recurso Extraordinario n° 663.696/MG (Tema
510)°, em 2019, o Plenario do STF firmou que a expressdo "Procuradores", contida
na parte final do inciso XI do art. 37 da Constituicdo, compreende os Procuradores
Municipais, por se inserirem nas fungcbes essenciais a Justica, submetendo-os ao
subteto de 90,25% do subsidio mensal dos Ministros do STF — equivalente ao
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica.

Mais recentemente, no Agravo em Recurso Extraordinario n°® 1.514.053

AgR/SP®, julgado pela 12 Turma em 6 de agosto de 2025, a Suprema Corte avangou

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 663.696/MG (Tema 510). Relator:
Min. Luiz Fux. Julgamento em 28 fev. 2019. Diario da Justica Eletrénico: Brasilia, DF, 21 ago. 2019.
6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.514.053/SP. Relator: Min. Flavio Dino; Redator do acérdao: Min. Alexandre de Moraes.
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para fixar o limite remuneratério dos Procuradores Estaduais € Municipais e dos
Defensores Publicos em 100% do subsidio dos Ministros do STF, afastando a
incidéncia do subteto de 90,25%.

Embora esta ultima decisdo nao constitua tese de repercussao geral e a
redacao formal do Tema 510 permaneca inalterada, ela sinaliza tendéncia de
superacao da légica do subteto para as carreiras relacionadas as fungdes essenciais
a Justica — tendéncia confirmada, em 25 de margo de 2026, pelo Plenario do STF
no julgamento conjunto que fixou a tese do Tema 966 e julgou procedente a
Reclamagdo n° 88.3197, reconhecendo aos procuradores municipais de Praia
Grande (SP) o teto equivalente ao subsidio de Ministro do STF, sem o redutor de
90,25%.

De todo modo, em qualquer dos parametros adotados pelo STF, a aplicagao
do subsidio do Prefeito como teto remuneratério dos Procuradores Municipais —
declarada por 61,1% dos Municipios respondentes — esta em desconformidade

com o entendimento jurisprudencial atualmente em curso.

3.5.4 Comparagao com o Poder Legislativo

Indagados sobre a similitude entre o sistema remuneratorio dos Poderes
Executivo e Legislativo municipal, 116 Municipios (31,8%) declararam sistemas
similares. Entre os que apontaram divergéncia, 106 (29,0%) informaram
discrepancia de carga horaria com remuneragdo superior no Legislativo e 76
(20,8%) carga horaria equivalente com remuneragado superior no Legislativo —
totalizando 182 Municipios (49,9%) em que a advocacia publica do Legislativo é
considerada remunerada acima da do Executivo. Em sentido inverso, 67 Municipios

(18,4%) declararam remuneragao inferior no Legislativo.

Julgamento em 6 ago. 2025 (Primeira Turma, sessao virtual de 27 jun. a 5 ago. 2025). Diario da
Justica Eletrénico: Brasilia, DF, 1° out. 2025

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo n° 88.319/SP (Relator: Min. Flavio Dino), julgada
conjuntamente com as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6.601, 6.604 e 6.606 e com os
Recursos Extraordinarios n° 968.646 e 1.059.466 (Temas 976 e 966 da repercusséo geral,
respectivamente; tese fixada no Tema 966). Julgamento em 25 mar. 2026. Diario da Justica
Eletronico: Brasilia, DF, 8 maio 2026.
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Grafico 20 — Comparacgao entre os sistemas remuneratérios do Executivo e Legislativo

Sistemas similares 31,8%

Carga horaria divergente e remuneracao 29.0%
superior no Legislativo !
Carga horaria equivalente e remuneracéao 20.8%
superior no Legislativo !

Carga horaria divergente e remuneragao 10,7%
inferior no Legislativo

Carga horaria equivalente e remuneracao 7,7%
inferior no Legislativo

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 46.

O diagnéstico é interessante: sob a perspectiva do Poder Executivo, em
metade dos Municipios respondentes, o advogado publico da Camara Municipal
percebe remuneragao superior a do advogado publico da Prefeitura, ainda que a
este ultimo caiba, em tese, volume de demandas substancialmente maior e
responsabilidade sobre a atividade administrativa do ente.

Esses dados tém repercussao juridica, porque o art. 37, Xll, da Constituicao
veda que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo sejam superiores aos
pagos pelo Poder Executivo.

Diante desse cenario, adianta-se que em agosto de 2026, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana aplicou esse limite a comparagao entre o cargo de
Advogado da Camara Municipal de Bandeirantes e o de Procurador do Municipio,
reconhecendo a irregularidade dos vencimentos superiores fixados pelo Legislativo
e determinando sua readequacéo por lei especifica® — em decisdo ainda nao
transitada em julgado, examinada mais detalhadamente no item 5.7 deste relatério.

Por ultimo, registram-se os dados do Quesito 48, no qual os Municipios foram
indagados se a legislacao local permite o exercicio da advocacia em carater privado

pelos advogados publicos, oportunidade em que 246 Municipios (67,4%) declararam

8 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n° 2.031/2026 — Tribunal Pleno. Representacao.
Camara Municipal de Bandeirantes. Processo n° 581305/24. Relator: Cons. Fabio de Souza
Camargo. Sessao Ordinaria Virtual n° 13, de 6 ago. 2026. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR
n® 3740, 20 ago. 2026.
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adotar as regras do Estatuto da Advocacia e da OAB, 38 (10,4%) declararam

permissao expressa e 81 (22,2%) informaram vedagéo expressa contida na lei local.

Grafico 21 — Exercicio da advocacia privada pelos advogados publicos municipais

m=m  Sim, adota-se as regras do Estatuto da Advocacia e da OAB — 67,4% (246)
mmm Sim, permissao expressa na legislagao local — 10,4% (38)
mm Nao, ha vedagao expressa contida na lei local — 22,2% (81)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 48.

Sobre esses dados, é valido ressaltar que a compatibilidade entre a
advocacia privada e o exercicio de cargo publico juridico depende da natureza do
cargo — com incompatibilidade absoluta, por forga do art. 29 da Lei n°® 8.906/19949,
para o Procurador-Geral e para os ocupantes de cargos de diregdo do 6rgao juridico
—, de modo que a permissdo genérica, sem distingdo de cargos, declarada por

parcela dos respondentes pode nao corresponder ao regime legal aplicavel.

3.5.5 Honorarios de sucumbéncia

Os Quesitos 49 a 56 investigaram a percepc¢ao de honorarios de sucumbéncia
pelos advogados publicos municipais, sua regulamentacdo, o tratamento
orcamentario e contabil dos valores, a gestao da distribuicdo e as despesas por eles
suportadas.

Nesse ponto, 307 Municipios (84,1%) declararam que seus advogados
publicos percebem honorarios de sucumbéncia, contra 58 (15,9%) que declararam
nao os perceber. O percentual € elevado e indica pratica largamente disseminada
na advocacia publica municipal paranaense.

A disseminacéao da pratica, contudo, ndo € acompanhada de correspondente
disciplina formal. Do total de respondentes, 95 Municipios (26,0%) informaram n&o

possuir ato formal regulamentando a distribuicdo — dos quais 77 integram o

9BRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Diario Oficial da Uni&o: Brasilia, DF, 5 jul. 1994.
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subconjunto de 307 Municipios que declararam perceber honorarios, o que equivale
a 25,1% desse subconjunto.

Onde ha regulamentagao, predomina a lei especifica (198 casos), seguida da
previsdo na lei da carreira (22) e do decreto ou portaria (8), totalizando 224
Municipios distintos (61,4% do total; 223 no subconjunto, ou 72,6%), uma vez que 4

deles assinalaram mais de uma forma; 49 assinalaram "n&o se aplica".

Grafico 22 — Honorarios de sucumbéncia: percep¢ao, regulamentacao e controle

Recebem honorérios de sucumbéncia 84.1%
o, I - -
Possuem ato formal de
61,4%
eoniemenacza s, NN -

Ha registro como receita 45,5%
orcamentéria (Q52) !

Ha retencgdo parcial para o ente 11,0%
(@53)
Distribuicao gerida por comissao 17,0%

de procuradores (Q54)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 49 e 51 a 54.

Ja o tratamento orcamentario € o ponto de maior fragilidade. Do total de
respondentes, 99 Municipios (27,1%) declararam inexistir registro de entrada dos
valores como receita orcamentaria — dos quais 93 no subconjunto de 307
Municipios que percebem honorarios sucumbenciais, ou 30,3% desse subconjunto
—, contra 166 (45,5% do total; 165 no subconjunto, ou 53,7%) que declararam haver
o registro e 100 (27,4%) que assinalaram "nao se aplica".

A isso, some-se que 245 Municipios (67,1% do total) declararam inexistir
qualquer retengao parcial dos valores para o ente publico, enquanto 28 (7,7%)
informaram reteng¢ao para uso especifico da procuradoria e 12 (3,3%) retengao para

uso ndo vinculado.

Tabela 10 — Regulamentagao e controle dos honorarios de sucumbéncia

% do
subconjunto

Indicador Municipios

Percebem honorarios de
sucumbeéncia (subconjunto de 307 100,0%
referéncia)
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0,

Indicador Municipios 5 dP

subconjunto
Possuem ato 1:ormal Qe o 223 72,6%
regulamentagao da distribuigao
Nao possuem~ato formal de 77 25,1%
regulamentagao
Ha reglstrf) lde entrada como receita 165 53,7%
orgamentaria
Nao ha registro como receita 93 30,3%

orcamentaria

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 49, 51 e 52. Os quantitativos dos Quesitos 51 e 52 referem-se aos Municipios do
subconjunto de 307 que percebem honorarios (cruzamento com o Quesito 49); as diferengas até 100% correspondem a respostas
"ndo se aplica" no quesito condicionado.

A auséncia de registro orcamentario em quase um tergo dos casos merece
atencao especifica. Independentemente da titularidade final da verba — questao
juridica examinada no item 5.4 —, os valores sucumbenciais decorrem de atuagao
funcional de agente publico, transitam por conta vinculada ao ente ou por ele sdo
intermediados e devem, por isso, submeter-se a registro, controle e transparéncia.

Sua movimentagao a margem do orcamento tem potencial para subtrair do
controle interno, do controle externo e do controle social a verificacdo de legalidade,
de observancia do teto remuneratoério e de correcédo dos critérios de rateio.

Quanto a gestao da distribui¢cdo, 63 Municipios (17,3%) declararam que ela é
operada por outro 6rgdo administrativo, 62 (17,0%) por comissao de procuradores,
6 (1,6%) por comissao especial designada pela autoridade maxima e 4 (1,1%) por
entidade desvinculada da Administragao Publica.

Ademais, os valores envolvidos sdo, na maioria dos casos, modestos.
Duzentos e dez Municipios (57,5%) declararam média mensal de até R$ 5.000,00;
16 (4,4%) entre R$ 5.001,00 e R$ 10.000,00; e 7 Municipios (1,9%) declararam
valores superiores a R$ 10.000,00 mensais, dos quais 5 acima de R$ 20.000,00.

Tabela 11 — Gestao da distribui¢cao e valor médio mensal dos honorarios de sucumbéncia

Indicador Municipios % do total
Distribuicdo gerida por outro 6érgéo administrativo 63 17,3%
Distribuicéo gerida por comisséo de 62 17.0%
procuradores
Distribuicdo gerida por comissao especial o
. . . 6 1,6%
designada pela autoridade maxima
Distribuicdo gerida por entidade desvinculada da 4 1.1%
, 1 /0

Administragcao Publica
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Indicador Municipios % do total
Média mensal de até R$ 5.000,00 210 57,5%
Média mensal de R$ 5.001,00 a R$ 10.000,00 16 4,4%
Média mensal superior a R$ 10.000,00 7 1,9%
dos quais acima de R$ 20.000,00 5 1,4%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 54 e 55. As diferencas até 100% correspondem a respostas "ndo se aplica”.

No que tange a destinagdo, 107 Municipios (29,3%) indicaram que os
recursos suportam a quota-parte devida aos advogados; 24 (6,6%) inscricbes em
cursos e congressos; e 21 (5,8%) aquisicdo de equipamentos destinados aos
advogados e procuradores.

Registre-se, por ultimo, que 18 Municipios (4,9%) declararam que servidores
comissionados também percebem honorarios de sucumbéncia — dado relevante a

luz da natureza da verba e do regime aplicavel, examinado no item 5.4 mais adiante.

3.5.6 Fundo préprio e conta especifica

O Quesito 57, que encerra o Eixo 5, revelou que 150 Municipios (41,1%)
possuem mecanismo de gestdo de recursos vinculados a Procuradoria — 55
(15,1%) mediante fundo préprio instituido por lei e 95 (26,0%) mediante conta
especifica ou mecanismo equivalente —, ao passo que 147 (40,3%) declararam nao
possuir qualquer instrumento dessa natureza e 68 (18,6%) assinalaram "nao se
aplica".

Grafico 23 — Fundo proéprio, conta especifica ou mecanismo equivalente para gestédo de
recursos vinculados a Procuradoria

mmm Sim, fundo préprio instituido por lei — 15,1% (55)
Sim, conta especifica ou mecanismo equivalente — 26,0% (95)
Nao possui qualquer instrumento dessa natureza — 40,3% (147)
Nao se aplica — 18,6% (68)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 57.

Nesse cenario, a distingdo entre as duas modalidades afirmativas nao é

meramente formal. O fundo instituido por lei submete-se a regime de vinculagao,
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previsdo orcamentaria e prestacao de contas proprios. Ja a conta especifica, ao
contrario, pode configurar simples segregagdo bancaria, sem correspondente

disciplina normativa.

Sintese — Eixo 5 (Quesitos 39 a 57)

= O regime de vencimentos prevalece em 94,5% dos respondentes; o subsidio é adotado por
apenas 5,5%.

= A vantagem mais frequente é o adicional por tempo de servigo (79,5%).

= 64,7% preveem adicional por titulagdo académica, embora 65,5% n&o custeiem qualquer
formacao (Eixo 10).

* 63,3% remuneram o cargo inicial em até cinco salarios minimos e 15,9% em até trés; 21,5%
declararam nao observar o piso de referéncia da OAB-PR.

= 61,1% adotam o subsidio do Prefeito como teto remuneratorio.

= Em 49,9% dos Municipios a advocacia publica do Legislativo € apontada com remuneragao
superior a do Executivo.

= 84,1% declararam que seus advogados publicos percebem honorarios de sucumbéncia.

= 26,0% do total (25,1% do subconjunto que percebe honorarios) ndo possuem ato formal de
regulamentacéo e 27,1% (30,3% do subconjunto) ndo registram os valores como receita
orcamentaria.

= 67,1% do total declarou inexistir retencéo de valores para o ente; 57,5% informaram média
mensal de até R$ 5.000,00.

= 4,9% declararam que servidores comissionados também percebem a verba; em 1,1% a
distribuicao é gerida por entidade desvinculada da Administragéao.

= 41,1% possuem fundo préprio (15,1%) ou conta especifica (26,0%) para recursos vinculados a

Procuradoria; 40,3% n&o possuem qualquer instrumento.

3.6 Eixo 6 — Estrutura orgamentaria e gestao de recursos

O Eixo 6 compreende apenas os Quesitos 58 e 59, que aferem a participagao
da unidade juridica na elaboragédo da proposta orgamentaria anual relativa as suas
despesas e sua autonomia administrativa para a execugao dessas despesas.

O propdsito dessas informagdes € verificar se a unidade juridica dispde de
capacidade de decisao sobre os recursos necessarios ao seu funcionamento — ou
se depende, para cada despesa, da priorizagao de 6rgao alheio a sua atividade-fim.

Os dados sao uteis para explicar, em parte, os déficits de estruturacao

identificados nos Eixos 7, 8 e 10 e para orientar recomendacdées de desenho
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institucional que assegurem a Procuradoria, no minimo, participagdo formal na
definicdo de seu orcamento.

Os resultados descrevem que as unidades juridicas estdo destituidas, em
regra, de autonomia orgamentaria. Duzentos e nove Municipios (57,3%) declararam
que a proposta orcamentaria relativa as despesas da unidade € elaborada
exclusivamente por outro 6érgéo; apenas 61 (16,7%) informaram participagao formal
na elaboracao e 22 (6,0%) manifestaram elaboracéo de proposta propria.

Quanto a execugao, 198 Municipios (54,2%) declararam que ela depende de
autorizagéo de outro 6rgdo, contra 45 (12,3%) com plena autonomia e 41 (11,2%)

com autonomia parcial.

Grafico 24 — Autonomia orgamentaria e financeira da Procuradoria

Possui fundo préprio ou conta _ 41.1%
especifica (Q57) !
Elabora ou participa da proposta _ 22 7%
orcamentéria (Q58) '

Possui autonomia de execugao _ 23.6%
(plena ou parcial) (Q59) o7

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 57 a 59.

A leitura conjunta é direta: em aproximadamente 77% dos casos a unidade
juridica nao participa da definigdo de seu préprio orgamento, e em cerca de 76% nao
dispde de autonomia, sequer parcial, para executa-lo. A consequéncia pratica disso
€ que decisdes elementares como, por exemplo, de capacitacdo, aquisicao de
acervo, contratacdo de sistemas ou renovagdo de equipamentos — todas
identificadas como deficitarias nos Eixos 7, 8 e 10 — dependem de priorizagao por
orgao alheio a unidade, que nao responde por seus resultados finalisticos.

Note-se a assimetria com o resultado do Quesito 57, examinado no Eixo 5:
41,1% dos Municipios possuem fundo proprio ou conta especifica para gestao de
recursos vinculados a Procuradoria, mas apenas 23,6% possuem autonomia —
ainda que parcial — para executar seu orgamento. Desse modo, a existéncia do
mecanismo de arrecadacao ndo vem acompanhada da correspondente capacidade

de decisdo sobre o emprego dos recursos.
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Sintese — Eixo 6 (Quesitos 58 e 59)

= 57,3% das unidades juridicas ndo participam da elaboragéo da propria proposta orcamentaria;
apenas 16,7% participam formalmente e 6,0% elaboram proposta prépria.

* 54,2% dependem de autorizagdo de outro érgéo para executar suas despesas; 12,3% tém
autonomia plena e 11,2% autonomia parcial.

= DecisOes sobre capacitagéo, sistemas e equipamentos dependem, em regra, de 6rgao alheio a
atividade-fim da unidade.

3.7 Eixo 7 — Condigodes de trabalho e infraestrutura

O Eixo 7 reune os Quesitos 60 a 70, que colheram informacdes sobre espacgo
fisico e situacdo do imovel, equipamentos, ergonomia, instalagdes de
funcionamento, equipe de apoio administrativo e técnico, politicas de qualidade de
vida e saude ocupacional, regulamentacao do trabalho remoto, controle de jornada
e avaliacdo de desempenho.

O proposito dessas informagdes é distinguir as condigdes materiais basicas
de trabalho — cuja auséncia compromete diretamente o exercicio da advocacia —
das condicdes de funcionamento institucional e de gestao de pessoas, que revelam
o grau de maturidade organizacional da unidade.

As respostas relativas as condi¢ées materiais basicas foram majoritariamente
favoraveis. Trezentos e treze Municipios (85,8%) declararam proporcionar espago
adequado e reservado para atuagao dos servidores das carreiras juridicas, e 334
(91,8% das 364 respostas validas) declararam fornecer equipamentos adequados
ao exercicio da profissdo. Quanto a ergonomia, 165 (45,2%) responderam "sim,
integralmente" e 163 (44,7%) "sim, parcialmente", enquanto 37 (10,1%) "n&o".

A situagao do imével em que se da a atuacao profissional revelou, contudo,
precariedade de identidade institucional: 161 Municipios (44,1%) ocupam espago
compartilhado em imével de outro 6rgdo, 146 (40,0%) imovel proprio, 40 (11,0%)
declararam inexistir espaco fisico especifico, e os demais imével alugado ou cedido.

Quando se avancga na analise das condi¢des basicas para as condi¢coes de
funcionamento institucional, os resultados invertem-se. Cento e oitenta Municipios

(49,3%) declararam nao dispor de salas de reunidao adequadas, recursos
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audiovisuais, espago de atendimento ao publico, acessibilidade ou seguranga contra
acidentes.

Além disso, 224 (61,4%) declararam nao possuir qualquer equipe de apoio
administrativo, técnico ou multidisciplinar — sendo que, entre os que possuem, a
modalidade mais frequente € o estagio de graduagé&o remunerado (102 mengdes;
27,9%), seguido de servidores administrativos efetivos lotados permanentemente
(70; 19,2%).

Grafico 25 — Condigdes materiais de trabalho (respostas afirmativas)

Espaco adequado e reservado (Q62) 85,8%

Equipamentos adequados (Q64) 91,8%

Ergonomia integral (Q65) 45,2%

Salas de
reunido/atendimento/acessibilidade
(Q66)

50,7%

Equipe de apoio permanente (Q67) 38,6%

Politica de qualidade de vida

28,2%
(Q68)

Regulamentacao de modalidades

18,9%
de trabalho (Q69) ¢

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 62 e 64 a 69.

O dado relativo a equipe de apoio merece destaque. Em 61,4% dos
Municipios, o advogado publico executa pessoalmente todas as tarefas acessorias
ao exercicio da advocacia, o que pode reduzir de modo substancial o tempo
disponivel para a atividade juridica propriamente dita.

As politicas de gestdo de pessoas sido igualmente incipientes. Duzentos e
sessenta e dois Municipios (71,8%) declararam inexistir politica ou agao de
qualidade de vida no trabalho, saude ocupacional ou prevencao de adoecimento
voltada aos integrantes da unidade juridica. Entre os que possuem, predominam
acoes eventuais (88; 24,1%) sobre programas formais (15; 4,1%).

Ademais, 296 Municipios (81,1%) declararam inexistir regulamentagéo

especifica sobre modalidades de trabalho (remoto, teletrabalho ou hibrido). Onde ha
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regulamentacdo, predomina o modelo hibrido (51; 14,0%), seguido da previsao

apenas de trabalho presencial (16; 4,4%) e do teletrabalho integral (11; 3,0%).

Grafico 26 — Qualidade de vida no trabalho e regulamentagao do trabalho remoto

Inexiste politica ou agao de qualidade de vida, _ 71,8%
salide ocupacional ou prevencao (Q68)
Acbes eventuais de qualidade de vida (Q68) - 24,1%

Programa formal de qualidade de vida (Q68) I 4,1%
modalidades de trabalho (Q69)
Ha regulamentagao de modalidades de - 18,9%
trabalho (Q69)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 68 e 69.

Ja o controle de jornada existe em 134 Municipios (36,7%), realizado
predominantemente por ponto eletrénico (90 mencgdes; 24,7%), seguido da
verificagdo de cumprimento de prazos (45; 12,3%), do relatério de atividades ou
produtividade (31; 8,5%), da folha-ponto (16; 4,4%) e da verificagcdo de acesso aos
sistemas do ente (9; 2,5%).

Por sua vez, a avaliagdo de desempenho individual foi declarada por 153
Municipios (41,9%) — 115 (31,5%) com avaliagdo peridédica formal e critérios
definidos, e 38 (10,4%) com avaliagao eventual ou informal —, contra 180 (49,3%)
que declararam inexistir qualquer avaliagao e 32 (8,8%) que assinalaram "ndo se

aplica".
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Grafico 27 — Controle de jornada e avaliagdo de desempenho individual

Ha controle de jornada 36,7%

Nao ha controle de jornada 63,3%

31,5%

Avaliagao periddica formal, com critérios definidos

Avaliacao eventual ou informal 10,4%

Inexiste avaliacdo de desempenho individual 49,3%

Fonte: Questiondrio da Advocacia Publica Municipal no Parand — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base: 365 Municipios
respondentes. Quesitos 60 e 70.

Em conjunto, os dados indicam que a gestdo do trabalho juridico nas
unidades municipais se apoia pouco em instrumentos formais de acompanhamento.
O controle de jornada, existente em pouco mais de um tergo dos Municipios,
privilegia a afericao de presenca, sobretudo por ponto eletrénico, em detrimento de
mecanismos orientados a resultados — como a verificagao de prazos e os relatorios
de produtividade —, que tendem a ser mais aderentes a natureza intelectual da
atividade juridica.

A avaliagao de desempenho, por sua vez, assume feicdo periddica e formal
em apenas 31,5% dos casos, e quase metade dos respondentes (49,3%) declarou
nao realizar avaliagdo alguma, o que merece atencao, seja porque a avaliagao
especial de desempenho é condicdo constitucional para a aquisicao da estabilidade,
seja porque a auséncia de parametros objetivos de aferigdo fragiliza a gestao por

resultados e o proprio dimensionamento da forga de trabalho.
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Sintese — Eixo 7 (Quesitos 60 a 70)

= As condi¢cbes materiais basicas sdo majoritariamente adequadas: 85,8% dispbem de espaco
reservado e 91,8% de equipamentos adequados; 45,2% tém ergonomia integral.

= 44,1% ocupam espacgo compartiihado em imével de outro érgao, 40,0% imdével préprio e 11,0%
nao possuem espagco fisico especifico.

= 49,3% nao dispdem de salas de reunido, recursos audiovisuais, espaco de atendimento,
acessibilidade ou seguranca contra acidentes.

* 61,4% nado possuem qualquer equipe de apoio; onde ha, predominam estagiarios (27,9%) e
servidores administrativos efetivos (19,2%).

= 71,8% nao possuem politica de qualidade de vida ou saude ocupacional; 81,1% nao possuem
regulamentacao especifica sobre modalidades de trabalho (remoto, teletrabalho ou hibrido).

= O controle de jornada existe em 36,7% dos Municipios; 49,3% nao realizam qualquer avaliagéo de

desempenho e 31,5% realizam avaliagao periédica formal.

3.8 Eixo 8 — Tecnologia, inovagao e modernizagao

O Eixo 8 reune os Quesitos 71 a 79, que buscaram diagnosticar os sistemas
de gestao juridica, o uso de inteligéncia artificial e jurimetria, a politica de renovagéao
de equipamentos, o mapeamento e a automacdo de fluxos, a integragdo de
sistemas, a existéncia de banco de dados ou repositorio institucional, a politica de
segurancga da informacao e protecado de dados pessoais, a disponibilidade de dados
consolidados sobre a propria atuagao e a gestao de processos de massa.

O propédsito dessas informagdes € aferir a capacidade da unidade juridica de
controlar seu acervo, medir seus resultados e proteger os dados que trata. As
informacgdes sao uteis para identificar o vetor de intervencdo que tende a ser o de
melhor relagdo entre custo e ganho de capacidade, uma vez que a adogao de
tecnologia €, entre todas as dimensdes examinadas, a que menos depende de
escala de pessoal, e para orientar iniciativas de compartilhamento de solugdes

tecnoldgicas entre Municipios de pequeno porte.
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Grafico 28 — Adocao de tecnologia e governanga da informagao

Sistema eletrénico de gestao
juridica (Q71)

30,1%

18,7%

IA ou jurimetria (Q72)

Politica de renovacao de
equipamentos (Q73)

27,1%

Fluxos mapeados/digitalizados
(Q74)

26,3%

Integracao de sistemas (Q75) 31,2%

Banco de dados ou repositério 33,2%

(Q76)

Politica de seguranca da
informacéao (Q77)

28,0%

Fonte: Questiondrio da Advocacia Publica Municipal no Parand — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base: 365
Municipios respondentes. Quesitos 71 a 77.

Aqui, o diagndstico central é a persisténcia do controle manual. Duzentos e
dezessete Municipios (59,5%) declararam que o controle de processos, prazos e
fluxos é feito de forma manual ou por planilhas, sem sistema eletrénico de gestao
juridica. Entre os 110 Municipios (30,1%) que declararam utilizar algum sistema,
predomina a solugdo disponibilizada por outro 6rgdo — Tribunal de Justicga,
Ministério Publico ou Estado (56; 15,3%) — sobre o software comercial contratado

(49; 13,4%), sendo residual o sistema proprio (5; 1,4%).

Grafico 29 — Utilizagado de sistemas eletronicos de gestao juridica

N

Nao — controle manual ou por planilhas: 217 (59,5%)

Sim — sistema disponibilizado por outro 6rgao (TJ/PR, MP, Estado): 56 (15,3%)
Sim — sistema contratado de terceiros (software comercial): 49 (13,4%)

Sim — sistema préprio desenvolvido pelo Municipio: 5 (1,4%)

Nao se aplica: 38 (10,4%)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 71.
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A adocao de inteligéncia artificial ou jurimetria foi declarada por 68 Municipios
(18,7% das 364 respostas validas), majoritariamente por meio de software comercial
contratado (45; 12,4%), seguido de sistema disponibilizado por outro érgao (22;
6,0%) e de sistema proéprio (1; 0,3%).

Os demais indicadores de governancga da informagao sdo consistentemente
deficitarios: 269 Municipios (73,7%) declararam inexistir mapeamento, digitalizagdo
ou automacéo relevante dos fluxos de trabalho; 177 (48,5%) declararam inexistir
qualquer integracao entre os sistemas da unidade juridica e sistemas internos ou
externos; 244 (66,8%) né&o possuem banco de dados estruturado, repositério
institucional ou solugdo em nuvem; e 262 (72,0% das 364 respostas validas)
declararam inexistir politica, norma ou procedimento de seguranga da informacéo,
protecao de dados pessoais e controle de acesso aplicavel as atividades da unidade
— sendo que, entre os 102 que possuem, apenas 2 dispdéem de norma especifica

da Procuradoria, valendo-se os demais de politica geral do Municipio.

Grafico 30 — Inteligéncia artificial e governanca da informacao

Utiliza |A ou jurimetria (Q72) 18,7%

IA ou jurimetria por software comercial contratado (Q72) 12,4%

Inexiste mapeamento, digitalizacao ou
automacao dos fluxos de trabalho (Q74)

73,7%

Inexiste integracao entre sistemas (Q75) 48,5%

Inexiste banco de dados estruturado,
repositorio institucional ou nuvem (Q76)

66,8%

Inexiste politica de seguranga da informagao

~ . 72,0%
e protecao de dados pessoais (Q77)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 72 e 74 a 77.

Y

Este ultimo dado, relacionado a politica de seguranga da informacéao,
protecédo de dados pessoais e controle de acesso merece registro especifico, posto
gue a advocacia publica municipal processa, por natureza, dados pessoais sensiveis
de terceiros. A inexisténcia de politica de protecdo de dados em 72,0% dos casos
configura exposic¢ao relevante do ente a responsabilizagao, sem prejuizo do exame
de conformidade com a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢cao de Dados).
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Por fim, duas constatagdes sobre governanca finalistica. Duzentos e quarenta
e oito Municipios (67,9%) declararam nao possuir dados consolidados sobre numero
de processos, demandas consultivas, execugdes fiscais e valores envolvidos ou
recuperados nas demandas em que atuam. E 293 (80,3%) declararam inexistir
politica, fluxo ou equipe especifica para gerenciamento de processos de massa ou
demandas repetitivas.

Nesse caso, pode-se dizer que a auséncia de dados consolidados € uma
limitacdo de segunda ordem, pois impede ndo apenas a gestao interna, mas também
qualquer avaliacido externa de eficiéncia da advocacia publica municipal — inclusive

por parte dos 6rgaos de controle e do controle social.

Tabela 12 — Dados consolidados de atuacao declarados

Tipo de dado consolidado Municipios % do total
Volume de processos contenciosos 98 26,8%
Volume de execugdes fiscais e 88 24.1%
cobrangas
Volume de demandas consultivas 53 14,5%
Valor inscrito, cobraqo, recuperado 42 11,5%
ou economizado
Valor movimentado no contencioso 22 6,0%
Estimativa de valor assgmado as 20 5.5%
demandas consultivas
Nao possui dados consolidados 248 67,9%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 78 — questdo de multipla escolha; a soma excede 100%.

Sintese — Eixo 8 (Quesitos 71 a 79)

= 59,5% controlam processos e prazos manualmente ou por planilhas; 30,1% utilizam sistema
eletrénico, sobretudo disponibilizado por outro 6rgao (15,3%).

= 18,7% utilizam inteligéncia artificial ou jurimetria, em regra por software comercial contratado
(12,4%).

= 73,7% nao possuem fluxos mapeados, digitalizados ou automatizados; 48,5% n&o possuem
integracao de sistemas.

* 66,8% nao possuem banco de dados estruturado, repositério institucional ou solugdo em nuvem.
= 72,0% nao possuem politica de seguranca da informagéao e protegdo de dados pessoais aplicavel
a unidade juridica.

= 67,9% nao possuem dados consolidados sobre a prépria atuagao.

= 80,3% nao possuem tratamento especifico para processos de massa ou demandas repetitivas.
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3.9 Eixo 9 — Atuacao institucional, transparéncia e prestacao de contas

O Eixo 9 reune os Quesitos 80 a 94, abrangendo pareceres normativos e sua
publicidade, relatérios de atuacdo, prestacdo de contas institucional, ouvidoria,
comunicacao institucional, meétodos adequados de solugdo de conflitos,
planejamento estratégico, uso de evidéncias, gestdo do conhecimento, gestdo de
riscos, cooperacao interinstitucional, assisténcia juridica gratuita, integridade e
inovacao.

O propdsito dessas informacgdes € verificar se a advocacia publica municipal
atua de modo planejado, transparente e sujeito a accountability — ou se opera de

forma predominantemente reativa e invisivel ao controle interno, externo e social.

Grafico 31 — Atuacao institucional, transparéncia e prestacédo de contas

43,3%

Emite pareceres normativos (Q80)

Pareceres publicos (Q81) 17,8%

Relatérios periddicos de atuacao
(Q82)

14,5%

Prestacao de contas institucional

4,4%
(Q83)

Ouvidoria ou canal proprio (Q84) 20,8%

AcoOes de divulgacao (Q85) 12,6%

Métodos adequados de solucéo de

14,2%
conflitos (Q86) °

Assisténcia juridica gratuita

13,2%
(Q92)

Fonte: Questiondrio da Advocacia Publica Municipal no Parand — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base: 365
Municipios respondentes. Quesitos 80 a 86 e 92.

Esses dados podem ser uteis para orientar, a titulo de exemplo, a construgao
de indicadores minimos de atuacao, para subsidiar a difusdo de instrumentos de
solucao consensual de conflitos e de gestao do conhecimento, e para fundamentar
a exigéncia de publicidade dos pareceres normativos, a luz do art. 37, caput, da

Constituicdo e da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

57



MPC-PR

Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Parana | Poder Executivo

3.9.1 Producao juridica e transparéncia
Cento e cinquenta e oito Municipios (43,3%) declararam emitir pareceres com
carater normativo, vinculantes para a Administragao, sobre temas reiterados, contra

189 (51,8%) que ndo os emitem e 18 (4,9%) que assinalaram "nao se aplica".

Grafico 32 — Emissao de pareceres com carater normativo

mm Sim: 158 (43,3%)
e Nao: 189 (51,8%)
Nao se aplica: 18 (4,9%)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 80.
Todavia, apenas 65 Municipios (17,8%) declararam que os pareceres sao
publicos — 32 (8,8%) disponibilizando a totalidade e 33 (9,0%) apenas os
normativos —, contra 202 (55,3%) que declararam expressamente que os pareceres

nao sao publicos e 98 (26,8%) que assinalaram "n&o se aplica".

Grafico 33 — Publicidade dos pareceres juridicos

o Y

mmm Sim — todos os pareceres s&o plblicos: 32 (8,8%)
mmm Sim — apenas os pareceres normativos sao publicos: 33 (9,0%)
mem N3o, os pareceres nao sao publicos: 202 (55,3%)

Nao se aplica: 98 (26,8%)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 81.
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O contraste € juridicamente significativo. Parecer de carater normativo vincula
a Administragao e orienta, prospectivamente, a conduta de todos os érgéos do ente.
Sua eficacia externa a unidade juridica €, portanto, incontestavel. A auséncia de
publicidade em parcela expressiva dos casos tensiona o principio da publicidade
inscrito no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e o regime de acesso a informacgéo,
subtraindo do administrado e do 6rgédo de controle o conhecimento da orientagéo

juridica que efetivamente rege a atuagcéo administrativa local.

3.9.2 Prestacgao de contas e controle social

Os mecanismos de prestacio de contas e de interlocugdo com o cidadao sao
residuais: 274 Municipios (75,1%) declararam nao elaborar relatérios periédicos de
atuacdo com indicadores — entre os que elaboram, apenas 2 Municipios (0,5%) os
disponibilizam publicamente; 349 Municipios (95,6%) declararam inexistir prestacao
de contas institucional da unidade juridica em qualquer formato; 289 (79,2%) nao
possuem ouvidoria propria ou canal especifico de manifestagéo; e 319 (87,4%) nao

realizam qualquer ac¢ao de divulgacao de seus servigos e resultados.

Grafico 34 — Prestacgao de contas e controle social

Nao elabora relatdrios periddicos de atuagao
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servigos e resultados (Q85) 87,4%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 82 a 85.

Os dados descrevem fungao publica que opera, em regra, sem qualquer
mecanismo de accountability especifico — nem interno, por meio de indicadores;
nem externo, por meio de publicidade dos resultados; nem social, por meio de canais
de manifestacao.

A opacidade n&o é deliberada: decorre, muito provavelmente, da mesma
limitagado de escala que impede a organizagao interna. Mas produz o efeito de tornar
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a advocacia publica municipal invisivel ao controle e, por consequéncia, de dificultar
a demonstragdo objetiva de sua propria relevancia — argumento essencial em

qualquer disputa por recursos e por estruturagao.

3.9.3 Solucgao consensual de conflitos e assisténcia juridica

Trezentos e treze Municipios (85,8%) declararam inexistir programa, nucleo,
camara ou fluxo institucional voltado a mediagdo, conciliagdo, negociagéao,
arbitragem ou outro meio adequado de prevencgao e resolugao de conflitos; os 52
restantes (14,2%) declararam ao menos um instrumento. Entre estes, predomina a
negociagao administrativa (38 mencgoes; 10,4%), seguida do termo de ajustamento
de conduta (19; 5,2%), da conciliagao (17; 4,7%), da mediacédo (9; 2,5%) e da
arbitragem (2; 0,5%).

Grafico 35 — Métodos de prevencgéo e solugdo de conflitos
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Mediagao 2,5%
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 86 — questdo de multipla escolha; a soma excede 100%.

A constatacdo é pertinente porque a solugdo consensual constitui, hoje,
diretriz estruturante da atuagado da advocacia publica, com repercusséao direta sobre
o volume de litigiosidade, sobre o custo processual do ente e sobre a duragao
razoavel do processo. Sua auséncia quase generalizada indica modelo de atuacgao
predominantemente reativo e contencioso.

Por ultimo, no que diz respeito a assisténcia juridica gratuita a populagao, 48
Municipios (13,2%) declararam presta-la — 44 diretamente e 4 por meio de convénio
ou parceria com instituicdo de ensino —, contra 288 (78,9%) que declararam nao

presta-la.
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3.9.4 Planejamento, gestao de conhecimento e de riscos

Este subconjunto apresenta alguns dos percentuais de auséncia mais
elevados de todo o questionario. Trezentos e cinquenta e sete Municipios (97,8%)
declararam n&o possuir planejamento estratégico formalizado, metas institucionais
ou indicadores de desempenho. As respostas afirmativas somam apenas 14
mengdes — planejamento estratégico formalizado (3), metas anuais ou plurianuais
(4), indicadores de desempenho (5) e painel de acompanhamento de resultados (2).

Duzentos e sessenta e um Municipios (71,5%) n&o possuem mecanismos
formais de gestdo do conhecimento — sendo que, entre os que possuem, a
modalidade quase exclusiva sdo modelos padronizados de pecas e minutas (103
mengdes; 28,2%), com repositério de pareceres em 43 (11,8%), enunciados ou
orientagdes normativas em 26 (7,1%), manuais ou guias internos em 19 (5,2%) e
banco de teses em apenas 14 (3,8%).

Além disso, 258 Municipios (70,7%) ndo possuem politica de gestao de riscos
juridicos, fiscais, processuais ou reputacionais, 50 (13,7%) assinalaram "nao se
aplica", e apenas 20 (5,5%) declararam politica formal implementada, com outros 44

(12,1%) em fase de discussao ou defini¢o.

Grafico 36 — Governanga, planejamento e gestao do conhecimento
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 78, 79, 87 a 91 e 93.
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O uso de evidéncias apresenta resultado comparativamente menos
desfavoravel: 134 Municipios (36,7%) declararam utilizar dados estatisticos,
relatérios gerenciais ou jurimetria para subsidiar suas decisbes — 41 (11,2%)

regularmente e 93 (25,5%) eventualmente.

Grafico 37 — Uso de evidéncias para subsidiar decisGes

B Utiliza reqgularmente — 11,2% (41)
[ Utiliza eventualmente — 25,5% (93)
[ N3o utiliza — 63,3% (231)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 88.

A cooperagao interinstitucional € igualmente incipiente: 289 Municipios
(79,2%) declararam nao manter convénios, acordos de cooperagao técnica ou
parcerias, € 57 (15,6%) assinalaram "ndo se aplica", de modo que apenas 29
Municipios (7,9%) declararam alguma forma de cooperagéo.

Entre as mencgdes afirmativas, a cooperagdo com a OAB ou instituicdes de
ensino € a mais frequente (11 mencgdes; 3,0%), seguida do Poder Judiciario (8;
2,2%), de outros Municipios, consorcios ou associagdes de procuradores (7; 1,9%)
e dos Tribunais de Contas (6; 1,6%).
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Grafico 38 — Cooperagao interinstitucional
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 91 — questdo de mudiltipla escolha.

Por ultimo, 294 Municipios (80,5%) declararam inexistir programa de
integridade, comité de governanca ou instancia equivalente no ente, e 59 (16,2%)
assinalaram "nao se aplica". Entre os 18 que declararam possui-lo, a unidade
juridica participa ativamente em 10 (2,7%) e nao participa formalmente em 8 (2,2%).
Iniciativas de inovagao institucional além da tecnologia foram declaradas por 15
Municipios (4,1%), em 28 mengdes distribuidas entre gestao estratégica (7), gestao
de pessoas (7), diversidade, equidade e inclusdo (6), governanga e compliance (4)
e sustentabilidade (4); 304 Municipios (83,3%) declararam ndo desenvolver tais
iniciativas.

Grafico 39 — Programa de integridade e inovacgéo institucional

Inexiste programa dg int_egrida_de, comité de _ 80,5%
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Iniciativas de inovacao institucional 4,1%
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 93 e 94.

63



MPC-PR

Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Parana | Poder Executivo

Sintese — Eixo 9 (Quesitos 80 a 94)

= 43,3% emitem pareceres normativos, mas apenas 17,8% os tornam publicos; 55,3% declaram
expressamente que os pareceres nao sao publicos.
= 75,1% nao elaboram relatérios perioddicos de atuagao; apenas 0,5% os publicam; 95,6% nao
realizam prestagao de contas institucional.
= 79,2% nao possuem ouvidoria ou canal préprio de manifestagdo e 87,4% nao divulgam seus
servigos e resultados.
= 85,8% nao possuem qualquer estrutura de solugéo consensual de conflitos; onde ha, predomina a
negociagao administrativa (10,4%).

= 13,2% prestam assisténcia juridica gratuita a populagao.

= 97,8% nao possuem planejamento estratégico, metas ou indicadores de desempenho.
= 71,5% nao possuem gestéo do conhecimento formalizada e 70,7% n&o possuem politica de gestéo
de riscos.
= 79,2% nao mantém convénios ou cooperagao interinstitucional; 80,5% nao possuem programa de

integridade; 4,1% declararam inovacao institucional além da tecnologia.

3.10 Eixo 10 — Capacitagao e desenvolvimento profissional

O Eixo 10 reune os Quesitos 95 a 99, os quais buscaram investigar o estimulo
a formacéo profissional, a existéncia de escola institucional ou centro de estudos, o
custeio de cursos e as modalidades custeadas, os programas de estagio e
residéncia juridica e a produgéao técnico-cientifica das unidades juridicas municipais.

O propdsito dessas informacdes é aferir se existe politica institucionalizada
de formacgao continuada — e néo apenas agdes pontuais — e em que medida o
onus da qualificagéo recai sobre o proprio advogado publico.

Esses dados revelam-se interessantes a medida que podem ser adequados
para subsidiar arranjos cooperativos de formagao que superem a barreira de escala
dos Municipios menores, como sao 0s casos, por exemplo, de escolas regionais,

parcerias com instituicdes de ensino e programas de residéncia juridica.
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Grafico 40 — Formacao, capacitagcao e producgido técnico-cientifica
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 95 a 99.

O estimulo a capacitagdo, embora declarado pela maioria, €
predominantemente ocasional: 169 Municipios (46,3%) declararam estimular a
participagdo dos advogados publicos em cursos e eventos ocasionalmente, 112
(30,7%) raramente, 77 (21,1%) com regularidade e 7 (1,9%) declararam nunca ter
autorizado a participacao. Dessa forma, somadas as duas primeiras categorias, tem-
se que 77,0% dos Municipios oferecem estimulo apenas ocasional ou raro a esses

servidores.

Grafico 41 — Estimulo a participagdao em cursos e eventos de capacitagao

Com regularidade 21,1%
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Nunca autorizou a participagao I 1,9%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 95.

O custeio efetivo da formagao é minoritario: 239 Municipios (65,5%)
declararam nao custear qualquer curso. Entre os que custeiam, a modalidade
predominante é o curso de curta duragéo ou formagao complementar (118 mengdes;
32,3%), sendo residual o custeio de pos-graduacéo lato sensu (15; 4,1%), mestrado

(5; 1,4%) e doutorado (4; 1,1%). A capacitacdo em competéncias gerenciais foi
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indicada por 27 Municipios (7,4%) e em competéncias digitais, tecnologia, IA ou

jurimetria por 22 (6,0%).

Grafico 42 — Custeio de cursos e formagao pelo Municipio
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 97 — questdo de multipla escolha; a soma excede 100%.

Esses dados devem ser confrontados com os do Eixo 5: 64,7% dos
Municipios preveem adicional salarial por titulagdo académica, mas 65,5% nao
custeiam qualquer formagao. Assim, modelo prevalecente transfere integralmente
ao advogado publico o 6nus financeiro da qualificagao, remunerando-a a posteriori.
Trata-se de arranjo que, na pratica, condiciona o desenvolvimento funcional a
capacidade econdmica individual do servidor.

No tocante as estruturas institucionais de formacéao, elas sdo praticamente
inexistentes: 359 Municipios (98,6% das 364 respostas validas) declararam nao
possuir Escola Institucional, Centro de Estudos ou unidade equivalente. Apenas 5
Municipios (1,4%) declararam possuir alguma estrutura dessa natureza — 2 com
Escola Institucional formalmente criada, 1 com Centro de Estudos formalmente
criado e 2 com unidade ou programa informal de formacgéo.

Programas de formacdo pratica foram declarados por 109 Municipios
(29,9%), com predominancia do estagio de graduagéo em Direito (104 mengdes;
28,5%), seguido do estagio de pos-graduacao (28; 7,7%), do estagio de outras areas
de apoio (10; 2,7%) e da residéncia juridica que foi declarada por apenas 2
Municipios (0,5%).

A produgao técnico-cientifica, por sua vez, também é residual: 347 Municipios

(95,3% das 364 respostas validas) declararam né&o realizar, incentivar ou divulgar
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producdo técnico-cientifica, publica¢des institucionais, boletins juridicos, notas
técnicas, eventos ou pesquisas, contra 14 (3,8%) que o fazem eventualmente e 3

(0,8%) regularmente.

Tabela 13 — Estruturas institucionais de formac¢ao e produgao técnico-cientifica

Indicador Municipios % do total
N&o possui Escola Instltuplonal, Centro de 359 98.6%
Estudos ou equivalente
Possui alguma estrutura dessa natureza 5 1,4%
Possui programa de formagao pratica (qualquer 109 29.9%
modalidade)
Estagio de graduagao em Direito 104 28,5%
Residéncia juridica 2 0,5%
N&o realiza, incentiva ou divulga produgao 347 95.3%

técnico-cientifica

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 96, 98 e 99. O Quesito 98 é de multipla escolha. Percentuais dos Quesitos 96 e 99
calculados sobre 364 respostas validas.

Os dados deste eixo indicam, portanto, que a advocacia publica municipal no
Parana carece néo apenas de acdes pontuais de capacitacdo, mas de uma politica
institucionalizada de formacao continuada, estruturada em bases permanentes e
dotada de suporte material compativel com a complexidade das atribuicdes

exercidas.

Sintese — Eixo 10 (Quesitos 95 a 99)

= 77,0% dos Municipios estimulam a capacitacdo apenas ocasionalmente ou raramente; 21,1% com
regularidade e 1,9% nunca autorizaram participacgéo.

= 65,5% nao custeiam qualquer curso ou formacéo.

= Onde ha custeio, predominam cursos de curta duragéo (32,3%); pos-graduagéo lato sensu (4,1%),
mestrado (1,4%) e doutorado (1,1%) sao residuais.

= Competéncias gerenciais (7,4%) e digitais, tecnologia, IA ou jurimetria (6,0%) sao pouco
contempladas.

= 98,6% nao possuem Escola Institucional ou Centro de Estudos.

= A formacao pratica limita-se quase exclusivamente ao estagio de graduagéo em Direito (28,5%).

= 95,3% nao realizam nem incentivam producgéo técnico-cientifica.
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3.11 Eixo 11 — Prerrogativas, garantias funcionais e representacao associativa
O Eixo 11 compreende os Quesitos 100 a 102, relativos a previsao legal de
prerrogativas funcionais na legislagao local, a independéncia técnico-funcional na
pratica e a existéncia de entidade representativa da categoria.
O propodsito dessas informagdes € verificar se a autonomia técnica do
advogado publico esta assegurada por norma — e, portanto, oponivel a autoridade
nomeante — ou se subsiste apenas como pratica tolerada, e se a categoria dispde

de instancia coletiva de interlocucéo.

3.11.1 Prerrogativas funcionais

Duzentos e quatorze Municipios (58,6%) declararam inexistir qualquer
prerrogativa funcional prevista em legislagcdo local para os advogados publicos
municipais. Entre os que preveem prerrogativas, a mais frequente é a independéncia
técnico-funcional (126 mengdes; 34,5%), seguida da irredutibilidade de subsidio ou
vencimentos (110; 30,1%), da requisicao de informag¢des e documentos a 6rgéos
publicos (81; 22,2%), da inamovibilidade ou garantia de lotacéo (33; 9,0%) e do porte

de identidade funcional com fé publica (16; 4,4%).

Grafico 43 — Prerrogativas funcionais previstas na legislagao local
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 100 — questao de multipla escolha.

Quanto a esse cenario, registre-se uma distincdo juridica relevante: a
auséncia de previsdo em legislagao local ndo significa desamparo integral. Os
advogados publicos, na condigao de inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil,

sdo alcangados pelas prerrogativas do Estatuto da Advocacia e da OAB — Lei n°
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8.906/1994 —, cuja incidéncia sobre a advocacia publica decorre do préprio
Estatuto. A previsao em lei local cumpre fungdo complementar e de reforco, e sua

auséncia tende a produzir efeito pratico de fragilizagado, ndo de supressao.

3.11.2 Independéncia técnico-funcional

O quesito relativo a independéncia técnica (Quesito 101) produziu resultado
aparentemente muito favoravel: 279 Municipios (76,4%) declararam que a
independéncia € observada na pratica, ainda que sem previsao normativa, e 75
(20,5%) que ha previsao normativa expressa. Apenas 6 Municipios (1,6%)
declararam n&o haver independéncia técnico-funcional, e 5 (1,4%) assinalaram "nao

se aplica".

Grafico 44 — Independéncia técnico-funcional dos advogados publicos

Observada na pratica, sem previsao normativa — 76,4% (279)
mmm H3 previsao normativa expressa — 20,5% (75)
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Nao se aplica — 1,4% (5)

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 101.

Esses dados requerem uma leitura critica por duas razdes. Primeira: a
resposta majoritaria — independéncia observada na pratica, sem previsao normativa
— descreve, precisamente, situacao de fato desprovida de garantia juridica, cuja
subsisténcia pode depender da postura da autoridade nomeante. Segunda: essa
conclusao é corroborada pelos achados dos eixos anteriores, notadamente o
provimento por livre nomeagao dos cargos de diregdo juridica em 55,1% dos casos
e a inexisténcia de previsao de indicagcdo do Procurador-Geral dentre efetivos em
84,1%. Assim, a independéncia declarada €&, possivelmente, uma independéncia

tolerada.

3.11.3 Representacao associativa da categoria
Trezentos e quatorze Municipios (86,0%) declararam inexistir associacao,

sindicato ou entidade representativa dos procuradores municipais constituida no
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ambito do Municipio ou da regido. Entre os que declararam existir, 19 (5,2%)
indicaram associagdo municipal de procuradores, 16 (4,4%) sindicato ou entidade

de classe e 16 (4,4%) filiacao a associagao estadual ou nacional.

Grafico 45 — Representacio associativa dos procuradores municipais
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 102.

A baixa densidade associativa € coerente com a escala do quadro — a
maioria dos Municipios possui até dois procuradores — e sugere que a interlocugao
coletiva da categoria tende a depender de instancias supramunicipais, entre as quais
a propria OAB-PR.

Sintese — Eixo 11 (Quesitos 100 a 102)

= 58,6% nao possuem qualquer prerrogativa funcional prevista em legislagao local.

= Onde ha previsao, as prerrogativas mais frequentes sé&o a independéncia técnico-funcional (34,5%)
e a irredutibilidade de subsidio ou vencimentos (30,1%).

= 76,4% declararam independéncia técnica observada na pratica, mas sem previsdo normativa.

= Apenas 20,5% possuem previsao normativa expressa de independéncia técnico-funcional; 1,6%
declararam nao haver independéncia.

= 86,0% nao possuem entidade representativa da categoria no ambito municipal ou regional.

3.12 Eixo 12 — Diversidade, equidade, inclusao e politicas afirmativas

O Eixo 12, que encerra o questionario, compreende os Quesitos 103 a 105,
relativos a politicas institucionais de diversidade, equidade e inclusdo, ao
monitoramento da representatividade do quadro (género, raga ou etnia e pessoas

com deficiéncia) e as medidas de acessibilidade fisica e digital.
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O proposito dessas informacbdes € estabelecer linha de base sobre a
incorporagao, pela advocacia publica municipal, de diretrizes ja presentes na
administracao federal e estadual, e verificar se as unidades juridicas dispdem de
dados minimos sobre a composigao de seu proprio quadro.

Essas informagcdes podem ser adequadas a fim de orientar agdes de
sensibilizagcado sobre os temas e para subsidiar recomendacdes de acessibilidade,
em dialogo com as constatagbes do Eixo 7 sobre as instalagdes fisicas.

Dos dados obtidos, 297 Municipios (81,4%) declararam inexistir politicas,
diretrizes ou agdes institucionais relacionadas a diversidade, equidade e inclusao, e
57 (15,6%) assinalaram "n&o se aplica". Apenas 1 Municipio (0,3%) declarou possuir
politica formal implementada e em operagao e 17 (4,7%) declararam iniciativa em
fase de discusséo.

Ademais, 168 Municipios (46,0%) declararam n&o possuir dados ou
monitoramento sobre representatividade de género, raga/etnia e pessoas com
deficiéncia e 116 (31,8%) assinalaram "nao se aplica". Entre os que se manifestaram
afirmativamente, 88 (24,1%) indicaram equilibrio de género, 29 (7,9%)
representatividade racial ou étnica e 16 (4,4%) presenga de servidores com
deficiéncia.

Grafico 46 — Diversidade, equidade, inclusao e acessibilidade
Politicas de diversidade, equidade - 4,9%
e inclusdo (Q103)
eesenciieemeess [
s oo [, o

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 103 a 105.

No que tange a acessibilidade, 126 Municipios (34,5%) declararam adotar
medidas nesse sentido — 54 (14,8%) apenas de acessibilidade fisica, 52 (14,2%)
fisica e digital e 20 (5,5%) apenas digital —, contra 133 (36,4%) que declararam nao

adotar qualquer medida e 106 (29,0%) que assinalaram "nao se aplica".
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Grafico 47 — Medidas de acessibilidade fisica e digital
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 105.

Esses resultados podem ser associados aos que ja foram demonstrados
através dos dados obtidos no Eixo 7, em que apenas 24,9% dos Municipios
indicaram dispor de condicbes de acessibilidade nas dependéncias da unidade

juridica.

Sintese — Eixo 12 (Quesitos 103 a 105)

= 81,4% nao possuem politicas, diretrizes ou agdes institucionais de diversidade, equidade e
inclusdo; apenas um Municipio declarou politica formal em operacdo e 4,7% tém iniciativa em
discusséo.

= 46,0% nao possuem dados ou monitoramento sobre representatividade; 24,1% indicaram equilibrio
de género, 7,9% representatividade racial ou étnica e 4,4% presenca de servidores com deficiéncia.
= 34,5% adotam medidas de acessibilidade (14,8% apenas fisica, 14,2% fisica e digital e 5,5%
apenas digital).

= 36,4% declaradamente nao adotam qualquer medida de acessibilidade.

4 ANALISE ESTRATIFICADA POR PORTE POPULACIONAL

Este capitulo submete os principais diagndsticos vistos até entdo ao recorte
por porte demografico, a partir das estimativas populacionais oficiais do IBGE. Isto
posto, registre-se, desde logo, a delimitagdo do que o recorte permite e do que nao
permite afirmar. O porte populacional é indicador aproximado — nao idéntico — da
capacidade institucional e fiscal de cada ente federativo. Municipios de mesma faixa

demografica podem apresentar capacidades arrecadatérias e niveis de litigiosidade
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substancialmente distintos, em fungcao de perfil econémico, existéncia de atividade
industrial ou extrativa, e volume de transferéncias constitucionais. A estratificacédo
aqui adotada, portanto, revela associagbes, mas nao estabelece relagdo de

causalidade.

Tabela 14 — Indicadores selecionados por porte populacional (%)
5-10 10-20 20-50 50-100

Indicador <5 mil mil mil mil mil

Procuradoria criada 62,1 60,2 68,5 94,6 100,0 100,0

Lei especifica de atribuicbes 50,6 60,2 66,3 69,6 85,7 65,2
Especializagao por area 13,8 18,3 28,3 48,2 78,6 95,7
Equipe de apoio permanente 16,1 17,2 37,0 73,2 92,9 100,0
Autonomia orgamentaria 9,2 11,8 21,7 42,9 64,3 60,9
Sistema eletrénico de gestao 241 20,4 26,1 50,0 50,0 47,8
Dados Caotgzzg‘iados de 21,8 21,5 33,7 42,9 50,0 69,6
Planejamento estratégico 0,0 1,1 1,1 1,8 0,0 21,7
Prerrogativas em lei local 40,2 32,3 38,0 44,6 85,7 60,9
Honorarios de sucumbéncia 66,7 80,6 93,5 94,6 100,0 91,3
Chefia por livre nomeacao 43,7 48,4 55,4 73,2 78,6 65,2

Remuneracgao inicial até 3 SM 26,4 15,1 15,2 8,9 0,0 8,7
Concurso ha mais de 5 anos 62,1 57,0 55,4 46,4 21,4 30,4
Observancia do piso OAB-PR 77,0 73,9 82,6 80,0 84,6 78,3

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parand — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio

2026. Base: 365 Municipios respondentes e estimativas populacionais do IBGE (2025).

Justamente por isso, este capitulo incorpora, no item 4.6, atributos fiscais
adicionais de cada Municipio, relativos ao total de receitas brutas realizadas em
2025, extraidos do portal eletronico IBGE Cidades'®, os quais foram associados,

Municipio a Municipio, as respostas individuais fornecidas no questionario.

4.1 Institucionalizagao e escala do quadro
A existéncia formal de Procuradoria apresenta correlagao nitida com o porte
populacional. Entre os Municipios de até 5.000 habitantes, 62,1% declararam

possuir Procuradoria criada na estrutura administrativa.

10 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE Cidades: Parand — sintese
dos Municipios (populagao estimada 2025 e total de receitas brutas realizadas 2025). Rio de Janeiro:
IBGE, 2026. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr. Acesso em: 11 set. 2026.
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A proporgao sobe a 68,5% na faixa de 10.001 a 20.000, alcanca 94,6% entre
20.001 e 50.000 e atinge 100,0% em faixas superiores. Vale dizer: acima de 50.000
habitantes, a institucionalizagdo formal é universal entre os respondentes. Abaixo

de 10.000, é declarada por pouco mais de 60%.

Grafico 48 — Institucionalizagdo e forma de provimento da chefia, por porte populacional
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 1 e 26.

O grafico acima revela associacédo em sentido inverso quanto ao provimento
da chefia. O percentual de Municipios em que os cargos de direcdo da unidade
juridica sao providos por livre nomeacgao cresce com o porte populacional — de
43,7% na faixa de até 5.000 habitantes a 78,6% na faixa de 50.001 a 100.000.

Essa constatacdo € contraintuitiva apenas na aparéncia: nos Municipios de
menor porte, a alta proporgéo de respostas indicando inexistirem cargos de direcéo
especificos na unidade juridica — decorréncia direta da auséncia de estrutura a
dirigir — reduz mecanicamente o percentual de livre nomeacgao. O dado nao indica,
portanto, maior profissionalizacao da chefia nos Municipios pequenos, mas auséncia
de chefia formalmente constituida.

Quanto a escala do quadro, o gradiente € o mais acentuado de todo o
levantamento. A mediana de advogados publicos efetivos € de um profissional nas
duas faixas até 10.000 habitantes, dois entre 10.001 e 20.000, trés entre 20.001 e
50.000, cinco e meio entre 50.001 e 100.000, e dez acima de 100.000 habitantes.
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Grafico 49 — Mediana de advogados efetivos e razdao habitantes/advogado

12 A r 20000
17.128 L 17500
10 A
F 15000
12500
r 10000
r 7500

r 5000

- 2500

Mediana de advogados efetivos
Habitantes por advogado efetivo

Até 5.001 a 10.001 a 20.001 a 50.001 a Acima de
5.000 10.000 20.000 50.000 100.000 100.000

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesito 17.1 e estimativas populacionais do IBGE (2025).

A linha sobreposta ao Grafico 49 expressa constatacdo que merece exame
cuidadoso, por contrariar a leitura intuitiva. A razéo entre habitantes e advogados
publicos efetivos é substancialmente mais favoravel nos Municipios de menor porte:
um advogado para cada 2.624 habitantes na faixa de até 5.000, contra um para cada
17.128 habitantes nos Municipios acima de 100.000. A média estadual, no conjunto
dos respondentes, € de um advogado publico efetivo para cada 10.847 habitantes.

Aqui, assim como ressalvado em relagcdo aos dados imediatamente
anteriores, a conclusao a extrair ndo € a de que os Municipios de pequeno porte
estdo adequadamente estruturados. E a de que o déficit desses Municipios ndo é
primariamente de proporgao, mas de indivisibilidade.

Exemplificadamente, um Municipio de 4.000 habitantes com um Unico
procurador apresenta razao per capita superior a da capital, e ainda assim € incapaz
de constituir especializagdo por matéria, colegiado de uniformizagédo, nucleo de
divida ativa ou fluxo de triagem — porque nenhuma dessas estruturas é divisivel
abaixo de determinado numero minimo de profissionais. Logo, o problema da
pequena escala é qualitativo, ndo quantitativo.

A dimenséo fiscal dessa indivisibilidade € examinada no item 4.6, a partir das
receitas brutas realizadas em 2025. Mas antecipe-se que a receita anual
administrada por advogado publico efetivo cresce de aproximadamente R$ 39
milhdes, na faixa de até 5.000 habitantes, para R$ 120 milhdes nos Municipios acima
de 100.000 habitantes, ao passo que o custo anual estimado de um unico cargo
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efetivo remunerado pelo piso de referéncia da OAB-PR corresponde a menos de

0,2% da receita bruta do Municipio mediano da menor faixa.

4.2 A substituicao do quadro efetivo por cargos em comissao
O diagnéstico de maior relevancia deste capitulo é a distribuicdo da razéo
entre advogados comissionados e efetivos. No agregado consolidado, essa razéo

foi de 0,78 (835 comissionados para 1.065 efetivos).

Tabela 15 — Quadro de pessoal e capacidade institucional por porte populacional

Porte populacional Efetivos Mediana Comissionados Razao Hab./adv.

Até 5.000 habitantes 118 1,0 123 1,04 2.624

RESDIC I 137 1,0 152 1,11 4.889
habitantes

De 10.001 a 20.000 175 2,0 189 1,08 7.272
habitantes

De 20.091 a 50.000 172 3.0 170 0,99 10.297
habitantes

De 50.00.1 a 100.000 79 5.5 49 0,62 12.051
habitantes

Acima d.e 100.000 384 10,0 152 0,40 17.128
habitantes

Total 1.065 2,0 835 0,78 10.847

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parand — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio
2026. Base: 365 Municipios respondentes. Quesitos 17.1, 28.1, 28.2 e 28.3, e estimativas populacionais do IBGE (2025), conforme o

portal IBGE Cidades. "Raz&o" indica o numero de advogados comissionados por advogado efetivo.

Estratificada, a razao revela padrao inequivoco: os comissionados superam
os efetivos em todas as faixas até 20.000 habitantes, e a razdo decresce
gradativamente a partir dai, até 0,40 nos Municipios acima de 100.000 habitantes

(152 comissionados para 384 efetivos).
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Grafico 50 — Raziao entre advogados comissionados e efetivos, por porte populacional
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 17.1, 28.1, 28.2 e 28.3.

A vista disso, vale dizer que, nos 272 Municipios respondentes com até
20.000 habitantes — 74,5% do total —, a atividade advocaticia € exercida
majoritariamente por profissionais que néo ingressaram por concurso publico e cuja
permanéncia depende da confianga da autoridade nomeante.

Somados, esses Municipios declararam 430 advogados efetivos e 464
comissionados. Ademais, nesses 272 Municipios concentram-se 83 dos 111 casos
em que os comissionados superam os efetivos e todos os 11 Municipios sem
nenhum advogado publico efetivo em atividade (3 na faixa de até 5.000 habitantes,
4 na de 5.001 a 10.000 e 4 na de 10.001 a 20.000).

Essa informagao pode ser lida em conjunto com os parametros fixados pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 1010, examinados no item 5.2, notadamente o
requisito de proporcionalidade entre o niumero de cargos em comisséo criados e o
numero de servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo no ente. Onde a
razao supera a unidade, esse requisito €, por definicao, de dificil satisfacao.

Convém, contudo, registrar leitura alternativa que a analise por porte torna
visivel. Nos Municipios de menor escala, a modalidade de comissionamento
predominante é o cargo de Procurador-Geral ou de Assessor Juridico — vale dizer,
a chefia ou o assessoramento direto da autoridade, hipoteses em tese compativeis

com o art. 37, V, da Constituicao.
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4.3 O gradiente de capacidade institucional

Cinco indicadores estruturais de capacidade — especializagéo por area de
atuacao, equipe de apoio permanente, dados consolidados sobre a propria atuacao,
autonomia orgamentaria e sistema eletronico de gestdo juridica — apresentam,

quando estratificados, comportamento notavelmente convergente.

Grafico 51 — Gradiente de capacidade institucional por porte populacional
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 8, 67, 78, 59 e 71.

Nesse cenario, duas leituras se impdem. A primeira € que o crescimento €
praticamente monotdnico em quatro dos cinco indicadores — com leves recuos
apenas em dados consolidados (de 21,8% para 21,5% entre as duas menores
faixas) e em autonomia orgamentaria (de 64,3% para 60,9% na faixa superior) — e
acentua-se de forma abrupta a partir da faixa de 20.001 habitantes, o que sugere
existir limiar de escala abaixo do qual a estruturagao institucional simplesmente nao
ocorre.

A segunda leitura € a mais relevante e diz respeito a excegédo. O unico
indicador que ndo acompanha o gradiente é a adog¢ao de sistema eletrénico de
gestao juridica, que estabiliza em torno de 50% a partir da faixa de 20.001 habitantes
e chega a decrescer na faixa superior (47,8%). A informacédo é significativa:
enquanto as demais dimensdes de capacidade dependem de escala de pessoal —
e sdo, por isso, inacessiveis aos Municipios pequenos —, a adogao de tecnologia é
a unica que nao apresenta barreira de escala intransponivel e, simultaneamente, é

a que os Municipios de maior porte menos exploram. Isso a torna o vetor de
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intervencdo com melhor relagédo entre custo e ganho de capacidade identificado em
todo o levantamento.

Um quarto indicador merece destaque por seu comportamento singular: o
planejamento estratégico formalizado, com metas ou indicadores de desempenho,
permanece residual em todas as faixas até 100.000 habitantes — entre 0,0% e 1,8%
— e sobe abruptamente para 21,7% apenas entre os Municipios acima de 100.000

habitantes.

Grafico 52 — Planejamento estratégico formalizado, por porte populacional
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio

2026. Base: 365 Municipios respondentes. Quesito 87 e estimativas populacionais do IBGE (2025).

Trata-se de um dos indicadores de menor difusdo de todo o questionario —
97,8% de auséncia — e, ao lado do sistema eletrénico de gestao juridica (47,8%),
um dos dois indicadores da Tabela 14 em que mesmo os Municipios de maior porte

apresentam desempenho majoritariamente negativo.

4.4 Remuneragao, concursos e prerrogativas

O recorte por porte populacional confirmou a associagcao esperada quanto a
remuneragao. A propor¢ao de Municipios que remuneram o cargo inicial da carreira
juridica em até trés salarios minimos decresce com o porte, de 26,4% na faixa de
até 5.000 habitantes a 0,0% na faixa de 50.001 a 100.000. O achado é coerente com
a capacidade fiscal e nao surpreende. Também decresce a proporgcao de Municipios
sem concurso para a area juridica ha mais de cinco anos: de 62,1% na menor faixa
a 21,4% na faixa de 50.001 a 100.000.
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Grafico 53 — Remuneracgao inicial e periodicidade dos concursos, por porte populacional
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 22 e 42 e estimativas populacionais do IBGE (2025).

Quanto as prerrogativas funcionais previstas em legislacdo local, a
associacao com o porte existe, mas é fraca: 40,2% na faixa de até 5.000 habitantes,
32,3% entre 5.001 e 10.000, 38,0% entre 10.001 e 20.000, 44,6% entre 20.001 e
50.000, 85,7% entre 50.001 e 100.000 e 60,9% acima de 100.000.

Excetuada a faixa de 50.001 a 100.000, o déficit de estatuto protetivo é
generalizado e atinge, inclusive, Municipios de grande porte com estrutura
consolidada — o que indica tratar-se de lacuna normativa de natureza cultural e

institucional, e ndo de decorréncia da restricdo de escala.

4.5 Ociosidade de cargos e honorarios

Dois indicadores apresentam comportamento que contraria a hipotese de
determinacao exclusiva pela escala. O primeiro é a taxa de ociosidade dos cargos
efetivos criados e nado providos. Ao contrario do que se poderia supor, ela nao é
privativa dos Municipios de menor capacidade fiscal: varia de 21,6% na faixa de até
5.000 habitantes a 25,7% entre 10.001 e 20.000, decrescendo apenas
moderadamente para 16,8% nos Municipios acima de 100.000 habitantes. A faixa

de maior ociosidade ndo € a de menor porte, mas a intermediaria.

Tabela 16 — Cargos efetivos criados, providos e vagos, por porte populacional
Porte populacional Criados Providos Vagos Ociosidade

Até 5.000 habitantes 148 116 32 21,6%

De 5.001 a 10.000 habitantes 176 133 43 24,4%
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Porte populacional Criados Providos Vagos Ociosidade

De 10.0Q1 a 20.000 237 176 61 25.7%
habitantes

De 20.091 a 50.000 597 178 49 21.6%
habitantes

De 50.00j a 100.000 100 81 19 19,0%
habitantes

Acima de 100.000 habitantes 459 382 77 16,8%

Total 1.347 1.066 281 20,9%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes. Quesitos 19 e 19.1 e estimativas populacionais do IBGE (2025).

A distribuicdo relativamente uniforme da ociosidade entre as faixas € uma
constatagdo pertinente. Ela indica que o ndo provimento de cargos legalmente
criados ndo se explica primariamente por suposta incapacidade fiscal — que seria
concentrada nas faixas inferiores —, mas por fatores que atuam transversalmente:
auséncia ou desatualizagao de concursos, inadequagao da remuneracgao ofertada e
evasdo. Reforca essa leitura o dado de que 53,2% dos respondentes nao realizam
concurso para a area juridica ha mais de cinco anos e de que a remuneragao
insuficiente é o fator de evasdo mais apontado.

O segundo indicador é a percepg¢ao de honorarios de sucumbéncia, que
cresce com o porte populacional de 66,7% na faixa de até 5.000 habitantes a 100,0%
na faixa de 50.001 a 100.000, recuando levemente para 91,3% acima de 100.000.
A associagao era esperada — a percepgao pressupode atuagcado contenciosa com
éxito, e, portanto, volume de litigio —, mas o patamar ja elevado na menor faixa
demonstra que a verba integra a composi¢ao remuneratéria da advocacia publica
municipal em praticamente todo o Estado, e n&do apenas nos Municipios de maior

litigiosidade.
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Grafico 54 — Percepcao de honorarios de sucumbéncia, por porte populacional
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Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:

365 Municipios respondentes. Quesito 49 e estimativas populacionais do IBGE (2025).

4.6 Perfil fiscal dos estratos: receitas realizadas

A estratificagédo por populagéo responde a pergunta sobre quantos habitantes

cada estrutura juridica atende, mas nao a pergunta sobre a capacidade econémica

e fiscal do ente que a mantém. Para aproximar-se dessa segunda dimensao, foram

analisados, para cada um dos 365 Municipios paranaenses respondentes, dados

também disponibilizados pelo IBGE Cidades, referentes total de receitas brutas

realizadas em 2025.

A sequir, a Tabela 17 sintetiza os valores por faixa populacional, de modo que

a receita é apresentada em valor total, per capita e por advogado publico efetivo

declarado (Quesito 17.1).

Tabela 17 — Perfil fiscal dos Municipios respondentes, por porte populacional

Porte po_pulacional Recei.ta bruta 2025 pesz::;a a dvR:)egcaeciI:)ae‘:‘z:ivo
(habitantes) (R$ bi / % do total) (R$) (R$ mi)

Até 5.000 4,61/5,2% 14.877 39,0
De 5.001 a 10.000 6,92/7,7% 10.330 50,5
De 10.001 a 20.000 10,91/12,2% 8.573 62,3
De 20.001 a 50.000 14,10/ 15,8% 7.963 82,0
De 50.001 a 100.000 6,63 /7,4% 6.961 83,9
Acima de 100.000 46,21/51,7% 7.025 120,3
Total (365 respondentes) 89,37/ 100,0% 7.736 83,9

Fonte: IBGE Cidades (populagdo estimada 2025; total de receitas brutas realizadas 2025) e Questionario da Advocacia Publica
Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base: 365 Municipios respondentes. Quesito 17.1.
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De acordo com a tabela acima, os 365 Municipios respondentes realizaram,
em 2025, R$ 89,4 bilhdes de receitas brutas, dos quais 51,7% concentram-se nos
23 Municipios acima de 100.000 habitantes e 16,4% apenas em Curitiba.

A receita per capita, no entanto, decresce de modo pronunciado com o porte:
de R$ 14.877 por habitante na faixa de até 5.000 habitantes para R$ 6.961 na faixa
de 50.001 a 100.000 e R$ 7.025 acima de 100.000.

Trata-se de efeito conhecido do desenho redistributivo do Fundo de
Participagcdo dos Municipios, que assegura aos Municipios de pequeno porte receita
por habitante duas vezes superior a das grandes cidades. Em termos absolutos, o
Municipio mediano da faixa de até 5.000 habitantes administrou, em 2025, receita
bruta de R$ 51,9 milhdes; o da faixa de 5.001 a 10.000, R$ 71,2 milhoes; o da faixa
de 10.001 a 20.000, R$ 114,8 milhdes.

Grafico 55 — Receita bruta realizada per capita e por advogado publico efetivo (2025), por
porte populacional

Receita bruta realizada per capita (R$, 2025) Receita bruta realizada por advogado efetivo (R$ milhoes, 2025)
14.877 120,3
10.330 82,0 83,9
8.573
7.963 62,3
6.961 7.025
50,5
I .
Até 5.001 a 10.001a 20.00la 50.00la Acimade Até 5.001 a 10.001a 20.00la 50.00la Acimade
5.000 10.000 20.000 50.000 100.000 100.000 5.000 10.000 20.000 50.000 100.000 100.000

Fonte: IBGE Cidades (total de receitas brutas realizadas 2025 e populagéo estimada 2025) e Questionario da Advocacia Publica
Municipal no Parand — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026 (Quesito 17.1). Base: 365 Municipios respondentes.

Esse dado altera de modo substantivo a leitura do argumento fiscal
habitualmente invocado para justificar a auséncia de estrutura juridica nos
Municipios pequenos.

O custo anual de um cargo efetivo de advogado publico remunerado pelo piso
de referéncia da OAB-PR (R$ 4.881,70 mensais para vinte horas semanais),
acrescido de décimo terceiro, ter¢o de férias e encargos estimados em 30%, situa-
se em torno de R$ 85 mil — o equivalente a 0,16% da receita bruta do Municipio
mediano da faixa de até 5.000 habitantes, a 0,12% na faixa de 5.001 a 10.000 e a
0,07% na faixa de 10.001 a 20.000.

83



MPC-PR

Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Parana | Poder Executivo

Mesmo o Municipio respondente de menor receita em 2025 (cerca de R$ 36
milhdes) comportaria esse custo com fragéo inferior a 0,25% de sua receita. Em
outras palavras: a manutencao de ao menos um cargo efetivo de advogado publico,
provido por concurso, ndo encontra obstaculo na capacidade fiscal de nenhum
estrato — o que é coerente com o achado do item 4.5, segundo o qual a ociosidade
dos cargos criados ndao se concentra nas faixas de menor porte. O obstaculo,
quando existe, é de atratividade da remuneragcdo ofertada e de decisao
organizacional, ndo de disponibilidade orgamentaria.

Ja a receita administrada por advogado publico efetivo cresce em progresséo
quase geométrica com o porte — de R$ 39,0 milhdes na menor faixa para R$ 120,3
milhdes na maior —, o que inverte a leitura da razao habitantes/advogado
apresentada no item 4.1.

Assim sendo, se, em termos de populag¢ao atendida, os Municipios pequenos
estdo mais bem servidos, em termos de valor econbémico sob tutela juridica os
Municipios grandes operam com quadros mais enxutos em relagdo ao volume de
recursos que administram, contratam e cobram.

Essa é a métrica que melhor dialoga com a fungédo de controle prévio de
juridicidade das contrata¢des, com a recuperag¢ao do crédito publico e com a gestéo
do passivo judicial: um advogado publico responsavel, em média, por R$ 120
milhées anuais de receita — e, correspondentemente, por licitagdes, contratos e
execucoes fiscais de magnitude proporcional — exerce funcao cuja falha tem custo

esperado incomparavelmente superior ao de seu proprio provimento.

5 QUESTOES JURIDICAS SOBRE AS CONSTATAGOES

Este capitulo submete os principais diagnosticos dos Capitulos 3 e 4 ao
exame do marco normativo e jurisprudencial aplicavel. Nele, observam-se trés
diretrizes metodoldgicas.

Primeira: a andlise é abstrata e sistematica, ndo se dirigindo a Municipio
determinado nem constituindo juizo sobre situacdo individual, cuja apreciagao
demandaria contraditorio e verificagcdo documental. Segunda: distingue-se, em cada
tépico, o entendimento consolidado daquele que permanece controverso. Terceira:
as fontes sao indicadas de modo verificavel, e as limitacbes de conhecimento sio

explicitadas sempre que presentes.
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Ademais, registra-se que jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Parana examinada neste capitulo foi selecionada a partir de coletanea sistematizada
de decisdes sobre a advocacia publica municipal, organizada pelo Nucleo de Analise
Técnica do MPC-PR, que reune precedentes da Corte de Contas pertinentes as

matérias investigadas no questionario.

5.1 A advocacia publica municipal no desenho constitucional

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplina a advocacia publica no
Capitulo IV do Titulo IV, dedicado as fungdes essenciais a Justi¢a. O art. 131 institui
a Advocacia-Geral da Unido, ao passo que o art. 132 dispde que os Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, exercerao a
representacgao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Embora o texto constitucional ndo contenha dispositivo especifico sobre a
advocacia publica municipal, o Supremo Tribunal Federal, em 2019, no julgamento
do Recurso Extraordinario n° 663.696/MG'?, Tema 510 da repercussdo geral,
reconheceu que os Procuradores Municipais "integram a categoria da Advocacia
Publica inserida pela Constituicdo da Republica dentre as cognominadas fungdes
essenciais a Justica, na medida em que também atuam para a preservagao dos
direitos fundamentais e do Estado de Direito".

Por outro lado, no julgamento da ADI n° 6.331/PE"3, concluido em 9 de abril
de 2024, a Suprema Corte, por unanimidade, assentou que a Constituicao Federal
nao impde aos Municipios a criagao de Procuradorias proprias, cabendo a cada
ente, no exercicio de sua autonomia e de sua capacidade de auto-organizagao,
decidir sobre a instituicdo desse 6rgao, sendo inconstitucional a interpretagdo que
conduza a obrigatoriedade de implementagcdo de Procuradorias municipais, por
inexistir norma constitucional de reprodugao obrigatoria nesse sentido.

Estabeleceu, contudo, que, uma vez criada uma Procuradoria Municipal com
corpo proprio de procuradores, "a realizacdo de concurso publico € a unica forma

constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art. 37, Il, da

1 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Coletanea sistematizada de
decisdes da advocacia publica municipal no Parana: jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Parana selecionada no ambito do Termo de Cooperagao Técnica MPC-PR/OAB-PR.
Curitiba: MPC-PR, 2026.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n°® 663.696/MG (Tema 510), op. cit.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.331/PE. Relator:
Min. Luiz Fux. Julgamento em 9 abr. 2024.
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CRFB/88)", ressalvadas apenas as situagbes excepcionais em que, mediante
processo administrativo formal, se constate a necessidade de notdria especializagéo
profissional em servico de natureza singular que ndo possa ser adequadamente
prestado pelos integrantes do corpo proprio de procuradores.

No plano do controle externo estadual, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana adota, desde o Prejulgado n° 6 (Acérdao n° 1.111/2008 — Tribunal Pleno) 14,
orientagdo convergente: as atividades juridicas destinadas ao atendimento do Poder
como um todo devem ser desempenhadas por servidores efetivos, providos
mediante concurso publico, admitindo-se cargo em comissdo apenas para o
assessoramento diretamente vinculado a autoridade e para a chefia do 6rgéo
juridico.

A jurisprudéncia posterior da Corte de Contas explicitou o conteudo material
dessa exigéncia ao afirmar que "a procuradoria municipal, cujas atribuicdes referem-
se a servigos tipicos de advocacia publica, deve ser integrada por servidores
concursados, organizados em carreira e em numero suficiente ao desempenho da
funcao, até mesmo para que possa ser prestado, com uniformidade, continuidade e
impessoalidade, um servigo publico imprescindivel para o regular funcionamento do
ente municipal".'®

Como se examinara no item 5.9, a compatibilidade entre essa orientagcao do
TCE-PR e a tese da ADI n° 6.331/PE nao obriga a criagao de Procuradorias, mas
condiciona ao concurso o0 provimento dos cargos juridicos permanentes uma vez
criados.

Isto posto, os dados do Eixo 2 devem ser lidos a luz do quadro legislativo e
jurisprudencial. O entendimento firmado através da ADI n° 6.331/PE autoriza afirmar
que os 93 Municipios (25,5%) que declararam nao possuir Procuradoria criada na
estrutura administrativa nao incorrem, por esse so fato, em inconstitucionalidade.

O que a Constituicdo e a jurisprudéncia do TCE-PR nao admitem é que a

fungdo juridica permanente do ente — consultoria, controle prévio de juridicidade,

14 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n° 1.111/2008 — Tribunal Pleno (Prejulgado n°
6). Processo n°® 46511-7/06. Relator: Cons. Fernando Augusto Mello Guimardes. Sessao Ordinaria
do Tribunal Pleno n° 28, de 7 ago. 2008. Publicado no AOTC n° 163, 22 ago. 2008.

15 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 655/2023 — Tribunal Pleno. Denuncia.
Municipio de Turvo. Processo n° 567626/19. Relator: Cons. Mauricio Requido de Mello e Silva.
Sessao Ordinaria Virtual n° 5, de 30 mar. 2023. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n°® 2955,
5 abr. 2023.
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representacao judicial e cobranca do crédito publico — seja exercida, em carater
ordinario, por quem nao ingressou por concurso.

Dai a relevancia, para esse subconjunto, dos achados do Eixo 2: os
advogados publicos dos Municipios sem Procuradoria estéo lotados sobretudo no
Gabinete do Chefe do Poder Executivo (20,8% do total) e na Secretaria de
Administragao (14,0%), sendo que € nas faixas de menor porte populacional que os

comissionados superam os efetivos.

5.2 Provimento por concurso publico e cargos em comissao

O art. 37, Il, da Constituicao estabelece que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacéao e exoneragao.

O art. 37, V, por sua vez, dispde que as fungdes de confianca serao exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregao,
chefia e assessoramento.

Nesse interim, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso
Extraordinario n° 1.041.210/SP'®, sob a sistematica da repercusséo geral (Tema
1010), em 2018, reafirmou a jurisprudéncia dominante quanto aos requisitos
constitucionais para a criacdo de cargos em comissao, fixando tese sintetizada em
quatro exigéncias cumulativas: (a) a criagdo de cargos em comissdo somente se
justifica para o exercicio de fun¢des de dire¢ao, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; (b)
tal criagao pressupde necessaria relacao de confianga entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado; (c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que visam suprir € com 0 numero de
servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo no ente federativo; e (d) as
atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os cria.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n°
1.041.210/SP (Tema 1010). Relator: Min. Dias Toffoli. Julgamento em 27 set. 2018. Diario da Justica
Eletronico: Brasilia, DF, 22 maio 2019.

87



MPC-PR

Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Parana | Poder Executivo

As constatag¢des do Eixo 3 do questionario podem, portanto, ser examinadas
a luz desse parametro, posto que o levantamento registrou 835 advogados em cargo
de provimento em comissao contra 1.065 efetivos, razao de 0,78 comissionado por
efetivo.

Mais relevante do que o agregado é a distribuicdo: em 111 Municipios
(30,4%) o contingente comissionado supera o efetivo, e nos 11 Municipios que
declararam nenhum advogado publico efetivo em atividade os unicos profissionais
informados sdo comissionados. Nessas hipoteses, o requisito "(c)" do Tema 1010
acima mencionado — proporcionalidade em relagdo ao numero de efetivos — €, por
definigdo, de dificil satisfagao.

Igualmente relevante é o confronto do que foi constatado com o requisito "(a)"
contido no Tema 1010 supracitado. O levantamento registrou 184 mencdes (50,4%)
ao cargo de Assessor Juridico e 144 (39,5%) ao de Procurador-Geral entre os
cargos ocupados por comissionados. A ocupacgao da chefia por comissionado é, em
tese, compativel com o art. 37, V, por tratar-se de funcao de direcédo. Ja o exercicio
da atividade juridica ordinaria, caso seja exercida por assessor juridico
comissionado suscita questdo diversa, pois se trata de atividade técnica
permanente, e ndo de assessoramento no sentido constitucional do termo. A
distincdo entre assessoramento — apoio direto e pessoal a autoridade, na formagao
de sua decisdo — e execucao técnica da atividade-fim é precisamente o critério que
o Tema 1010 exige que seja observado.

Existem ainda dois outros registros jurisprudenciais que merecem ser
adicionados a discussdo dessa tematica, quais sejam, a ADPF n° 1.037/AP'" e o
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°® 1.520.440/MS"8, pois
revelam-se ainda mais esclarecedores.

Em 2024, na ADPF n° 1.037/AP, o Plenario do STF examinou o art. 43, V, §§
4° e 5°, da Lei Complementar n® 136/2020 do Municipio de Macapa/AP, que incluiu
na estrutura da Procuradoria-Geral do Municipio as Assessorias Juridicas Setoriais,

cujos titulares sdo nomeados em comissao, sob os mesmos critérios do Procurador-

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
1.037/AP. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento em 19 ago. 2024 (Tribunal Pleno). Diario da
Justica Eletrénico: Brasilia, DF, 22 ago. 2024.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.520.440/MS. Relator: Min. Flavio Dino. Julgamento em 10 jun. 2025 (Tribunal Pleno). Diario da
Justica Eletrénico: Brasilia, DF, 23 jun. 2025
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Geral. A Corte reafirmou que a Constituicdo ndo impde aos Municipios a criagao de
Procuradorias, de modo que eles "detém ampla margem de conformacé&o para criar,
ou nao, Procuradorias Municipais". Ressalvou, porém, que, "uma vez criada a
Procuradoria Municipal, esta deve submeter-se ao regramento constitucional
pertinente, de modo que a ela se aplica, igualmente, o art. 132 da Constituicdo
Federal", sendo imperativa a observancia da "unicidade institucional".

O Agravo Regimental no ARE n°® 1.520.440/MS, por sua vez, levou essa
orientagdo ao Poder Legislativo municipal e alcangou justamente o cargo de
Procurador-Geral.

O caso teve origem em Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, na
qual foi declarada a inconstitucionalidade de dispositivo da Lei n° 3.092/2016 do
Municipio de Trés Lagoas que criara estrutura e cargo em comissao de Procurador-
Geral da Camara Municipal, com atribuigdes de representacao judicial e extrajudicial
e de assessoramento juridico, embora o 6rgao ja dispusesse de estrutura e cargo
efetivo de Procurador com atribuicbes semelhantes.

Nesse julgamento, o STF, com apoio expresso na ADPF n° 1.037/AP,
estendeu a Camara Municipal que disponha de procurador efetivo o mesmo
raciocinio aplicavel ao Poder Executivo e identificou dois vicios na norma local. De
um lado, a instituicdo simultanea de "duas estruturas que cuidam da atividade tipica
da advocacia publica, sendo uma sequer ocupada por Procuradores concursados".
De outro, a afronta ao Tema 1010, pois "ao cargo em comisséo criado foi atribuida
atividade eminentemente técnica, o que destoa do modelo constitucional".

Concluiu, assim, que, "se ha Procuradoria instituida no ambito da Caémara
Municipal, as atividades de representacdo, judicial e extrajudicial, assessoria e
consultoria do 6rgao devem ser exercidas exclusivamente por seus procuradores de
carreira”.

A luz desse cenario, é pertinente esclarecer que a jurisprudéncia do TCE-PR
também é particularmente densa nesse ponto e converge integralmente com os
parametros do STF.

O ja citado Prejulgado n° 6, de 2008, admite o cargo em comissédo de
assessor juridico "desde que seja diretamente ligado a autoridade", vedando que o

comissionado atenda "ao Poder como um todo", afirmando ainda que deve “haver
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proporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e de servidores
comissionados”

Mais recentemente, em incidente de inconstitucionalidade julgado em 2022,
o Tribunal Pleno concluiu que "o cargo de advogado ou procurador municipal deve
ser provido por meio de concurso publico, reservando-se os cargos comissionados
para as atribuicbes exclusivas de direcédo, chefia e assessoramento”, e asseverou
"a incompatibilidade da atividade de representacéo judicial, eminentemente técnica,
com o cargo em comissdo"."?

Ja em 2024, ao apreciar representacao contra o Municipio de Guarapuava, a
Corte considerou que "é licita a criagdo de cargos em comissdo de assessores
juridicos vinculados diretamente a autoridade desde que prevalega a relagao de
confianga pessoal com o servidor e que sua atuagado nao seja destinada a atender
o Poder como um todo, sendo, em todo caso, expressamente vedada a delegacéo
a eles de atribuicdes e funcdes tipicas das Procuradorias Municipais".?°

Em vista disso, destaca-se que a analise estratificada desenvolvida no
Capitulo 4 delimitou que a razao entre comissionados e efetivos supera a unidade
em todas as faixas até 20.000 habitantes, que reunem 272 Municipios respondentes
— 74,5% do total — e declararam, somados, 430 advogados efetivos contra 464
comissionados, além de concentrar todos os 11 Municipios sem nenhum efetivo em
atividade. A partir de 20.001 habitantes a raz&do inverte-se, chegando a 0,40 nos
Municipios acima de 100.000, de modo que o fendmeno se concentra, nos entes de
menor escala.

Essa concentragdo comporta duas leituras que devem ser expostas com igual
honestidade. Em favor da regularidade, pode-se sustentar que, em Municipio de
escala minima, o comissionamento tende a limitar-se ao cargo unico de Procurador-
Geral ou de Assessor Juridico — chefia e assessoramento direto, hipoteses

expressamente admitidas pelo art. 37, V, da Constituicéo.

19 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 79/2022 — Tribunal Pleno. Incidente de
Inconstitucionalidade. Municipio de Assai. Processo n°® 227764/21. Relator: Cons. Ivan Lelis Bonilha.
Sessdo Ordinaria (por videoconferéncia) n°® 2, de 2 fev. 2022. Publicado no Diério Eletrénico do TCE-
PR n° 2706, 8 fev. 2022.

20 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérd&do n° 2.746/2024 — Tribunal Pleno. Representacao.
Municipio de Guarapuava. Processo n°® 571144/23. Relator: Cons. Augustinho Zucchi. Sesséo
Ordinaria Virtual n°® 16, de 29 ago. 2024. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 3288, 5 set.
2024.
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Em sentido contrario, pode-se sustentar que a insuficiéncia de escala nao
autoriza a substituicdo do provimento por concurso, e que a hipétese mais sensivel
— a dos 11 Municipios que declararam nenhum advogado publico efetivo em
atividade e informaram contar apenas com profissionais comissionados ou
contratados — n&o encontra amparo nas leituras possiveis do art. 37, Il e V, da Carta
Magna.

Quanto a isso, esclareca-se que este relatério ndo tem a pretensédo de
apontar irregularidade de qualquer situagao concreta, posto que a afericdo depende
do exame da lei local de criagdo dos cargos, da descricdo de suas atribuicdes e da
realidade funcional efetivamente praticada.

O que os dados autorizam concluir € que existe, no conjunto dos Municipios
paranaenses respondentes, contingente de situagdes que se enquadram nas
hipoteses faticas em relagao as quais o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de
Contas do Estado do Parana fixaram parametros de controle, e que a base permite

identificar a composi¢ao do comissionamento em cada ente.

5.3 Contratagao de advocacia privada e inexigibilidade de licitacao

A Lei n® 14.133/2021 disciplina, em seu art. 74, lll, a inexigibilidade de
licitacdo para a contratagcdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, hipotese que abrange, na alinea correspondente, o patrocinio ou a
defesa de causas judiciais ou administrativas.

O § 3° do mesmo artigo define a notdria especializagdo como aquela do
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade decorre de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos, permitindo inferir que seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do
contrato.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario
tem exigido, para a validade da contratagcdo direta de servigos advocaticios, a
demonstracdo cumulativa de que o servigo € de natureza técnica e intelectual, de
que o contratado detém notdria especializagdo e de que o objeto apresenta
singularidade — ou, na terminologia da Lei n° 14.133/2021, inviabilidade de

competicdo — que afaste o certame.
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Foiisso que fez o STF no julgamento da ADI n° 6.331/PE, que fixou com mais
precisdo o limite externo dessa possibilidade ao declarar materialmente
inconstitucional norma que autorizava a contratagao direta e genérica de servigos
de representacéo judicial e extrajudicial, admitindo a contratagcdo de advogados
externos apenas nas situacbes excepcionais em que, mediante processo
administrativo formal, se constate a necessidade de notdria especializacdo em
servigo de natureza singular que nao possa ser adequadamente prestado pelo corpo
proprio de procuradores.?'

Registre-se ainda que o marco normativo da Lei n® 14.133/2021, em seu art.
74, 111, ndo reproduziu a expressao "natureza singular" que constava do art. 25, I,
da Lei n° 8.666/1993, condicionando a inexigibilidade a natureza
predominantemente intelectual do servigo, a notéria especializagcédo do contratado e,
por for¢ca do caput do dispositivo, a inviabilidade de competig¢ao.

N&o obstante isso, a singularidade permanece vigente no ordenamento
nacional por forgca do artigo 3-A do Estatuto da OAB, conforme redacao incluida pela
Lei Federal n°® 14.039, de 2020, ao estabelecer que “os servigos profissionais de
advogado sao, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notoria especializagdo™?.

Dessa forma, a leitura sistematica que o art. 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021
autoriza € o de que a presungao legal de singularidade n&o dispensa a
demonstragao concreta de que o objeto contratado € incompativel com a prestacao
ordinaria pelo quadro proprio do ente e de que a escolha do profissional é
insuscetivel de comparagédo objetiva. E é precisamente esse elemento que se
mostra ausente, por definicdo, na contratacdo de consultoria continua ou de
representacao sistematica.

E este, também, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, que trata a terceirizagéo de servigos juridicos como providéncia
excepcional, inadmissivel quando destinada a atividades rotineiras, permanentes ou
finalisticas da Procuradoria.

Ja sob a vigéncia da Lei n° 14.133/2021, a Corte de Contas estadual

respondeu em consulta que "é possivel a contratagdo, no regime de inexigibilidade

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n°® 6.331/PE, op. cit.
22 BRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, op. cit.
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de licitagdo, do servico de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas desde que comprovado tratar-se de servigos técnicos especializados
e desde que comprovada a notdria especializagao", ndao sendo possivel a
contratagdo direta de servicos "de carater rotineiro, ordinario ou comum".23

Em 2026, ao apreciar consulta de consoércio publico intermunicipal sobre a
contratacao de advogados para demandas especificas dos Municipios consorciados
(SUS, FUNDEB, FPM e royalties), o Tribunal Pleno reafirmou que "a contratacéo
externa em matéria contabil ou juridica é excepcional, sendo regra a estruturagao
do corpo técnico por concurso publico, admitindo-se consultorias apenas quando
comprovadas notoria especializagdo e singularidade do objeto ou alta
complexidade, sempre vinculadas a objeto especifico e prazo determinado
compativel, vedada sua utilizagdo como solugao ordinaria para suprir rotinas ou para
acompanhamento de gestdo”.?*

Tendo isso em perspectiva, os dados do Eixo 3 permitem uma triagem
analitica. Dos 45 Municipios (12,3%) que declararam manter contratos por
inexigibilidade e dos 26 (7,1%) que mantém contratos licitados, a destinagao
declarada foi majoritariamente de demandas especificas, especializadas ou
excepcionais — 56 mencgoes, 15,3% do total de respondentes —, hipétese que se
aproxima do desenho legal da inexigibilidade e das balizas jurisprudenciais, desde
que documentados, caso a caso, a notoria especializagdo, a singularidade ou alta
complexidade do objeto e o prazo determinado.

Diversa, entretanto, é a situagdo dos 13 Municipios (3,6%) que declararam
contratagdo externa destinada a consultoria ou assessoramento juridico continuo
(12) ou a representacao juridica sistematica, cotidiana ou constante do Municipio
(2), tendo um deles assinalado ambas as destinagdes.

Nessas hipoteses, o objeto contratado €, por definicdo, permanente e nao
singular, o que poderia comprometer simultaneamente o pressuposto da

inviabilidade de competicao e a compatibilidade com o art. 37, I, da Constituicao,

23 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 1.851/2024 — Tribunal Pleno. Consulta.
Companhia de Habitagao Popular de Curitiba. Processo n°® 229934/23. Relator: Cons. Ivan Lelis
Bonilha. Sessao Ordinaria Virtual n° 12, de 4 jul. 2024. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n°
3249, 12 jul. 2024.

24 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 401/2026 — Tribunal Pleno. Consulta.
Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo da AMUSEP — PROAMUSEP. Processo n° 546453/24.
Relator: Cons. Mauricio Requido de Mello e Silva (voto vencedor). Sessao Ordinaria Virtual n® 2, de
26 fev. 2026. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 3630, 10 mar. 2026.
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na medida em que a atividade permanente do ente deve ser exercida por servidores

providos por concurso.

5.4 Honorarios de sucumbéncia

O Cddigo de Processo Civil, em seu art. 85, § 19, dispde que os advogados
publicos perceberdao honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.®® A
constitucionalidade desse regime ja foi tema de apreciagao pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n°® 6.053/DF, que declarou a constitucionalidade da percepc¢ao de
honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos, estabelecendo que a
natureza constitucional dos servigos prestados por eles possibilita o recebimento de
tal verba, sendo compativel com o regime de subsidio.?®

No Parang, o Tribunal de Contas construiu, a partir dessa moldura, disciplina
detalhada que pode ser sintetizada em cinco proposi¢des, todas com repercussao
direta sobre os dados do Eixo 5.

Primeira: a verba € compativel com o regime de subsidio — "se a lei de
regulamentacdo do cargo assim dispuser, os Procuradores Municipais tém direito a
percepcado da verba honoraria de sucumbéncia, mesmo nas carreiras nas quais
tenha sido instituido o subsidio como forma de remuneragao".?’

Segunda: a verba depende de lei regulamentadora — "o recebimento de
honorarios de sucumbéncia pelos procuradores municipais depende,
necessariamente, de lei municipal regulamentando a matéria, a qual se insere na
opgao legislativa de cada ente publico".?8

Terceira: a verba tem natureza orgcamentaria e de despesa com pessoal —
as verbas honorarias devidas aos procuradores municipais efetivos constituem
"receita de natureza orgcamentaria, unica classificacdo passivel de evitar possiveis

implicacbes negativas ao controle das finangas publicas e a responsabilidade na

25 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Diario Oficial da Uni&o: Brasilia, DF, 17 mar.
2015.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.053/DF. Relator:
Min. Marco Aurelio; Redator do acérdao: Min. Alexandre de Moraes. Julgamento em 22 jun. 2020.
27 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 1.457/2019 — Tribunal Pleno. Consulta.
Municipio de Foz do Iguagu. Processo n® 81588/17. Relator: Cons. Fernando Augusto Mello
Guimarées. Sessdo n° 17, de 29 maio 2019. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 2076, 10
jun. 2019.

28 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérd&o n° 1.839/2022 — Tribunal Pleno. Representagao.
Municipio de Virmond. Processo n® 465041/19. Relator: Cons. Ivan Lelis Bonilha. Sessao Ordinaria
Virtual n® 12, de 15 set. 2022. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 2838, 21 set. 2022.
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gestao fiscal"; e "o pagamento dos honorarios integra o conceito de verbas variaveis
de despesas com pessoal".2

Quarta: a verba ndo pode ser estendida a ocupantes de cargos
exclusivamente comissionados, ressalvada a situagdo especifica do Procurador-
Geral — "por n&o exercerem a advocacia publica, os integrantes de cargos juridicos
puramente comissionados nao podem ser equiparados aos Procuradores
Municipais para fins de recebimento de honorarios de sucumbéncia", pois "nao &
permitida a representacao judicial da municipalidade por servidores ocupantes de
cargos exclusivamente comissionados, razao pela qual € indevido o pagamento de
honorarios de sucumbéncia decorrentes do exercicio dessa atividade".3°

Quinta: a verba tem que respeitar o teto constitucional, posto que o somatério
dos honorarios com as demais verbas remuneratorias submete-se ao teto
constitucional, sendo vedados expedientes que excluam artificialmente a verba da
apuracgéo do limite.3

A esse conjunto, somou-se ainda recente pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal com repercussao direta sobre a gestao da verba, emitido neste ano
de 2026.

Em julgamento conjunto — que abrangeu as ADIs n°® 6.601, 6.604 e 6.606, os
Recursos Extraordinarios n° 968.646 e 1.059.466 e a Reclamagédo n°® 88.319%2 — o
Plenario fixou a tese do Tema 966 da repercussao geral, cujos itens 12 e 13
dispdem: que "o pagamento de honorarios advocaticios devidos a Advocacia
Publica ndo podera superar o teto remuneratério fixado na Constituicao Federal";
que "os fundos de gestao dos honorarios advocaticios tém natureza publica, sujeitos
aos controles internos e externos previstos constitucionalmente, e ndo podem

custear o pagamento de qualquer outra parcela remuneratéria ou indenizatéria,

29 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 168/2022 — Tribunal Pleno. Consulta.
Municipio de Castro. Processo n°® 769717/20. Relator: Cons. José Durval Mattos do Amaral. Sesséo
Virtual n° 1, de 3 fev. 2022. Publicado no Diario Eletronico do TCE-PR n° 2709, 11 fev. 2022.

30 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérd&do n° 2.209/2025 — Tribunal Pleno. Representacao.
Municipio de Paicandu. Processo n°® 645486/24. Relator: Cons. Augustinho Zucchi. Sessao Ordinaria
Virtual n° 15, de 14 ago. 2025. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 3514, 27 ago. 2025.

31 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 1.666/2024 — Tribunal Pleno. Denuncia.
Municipio de Ibipora. Processo n® 142405/23. Relator: Cons. José Mauricio de Andrade Neto. Sessao
Ordinaria Virtual n° 11, de 20 jun. 2024. Publicado no Diario Eletronico do TCE-PR n°® 3238, 27 jun.
2024.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamag&o n°® 88.319/SP, julgada conjuntamente com as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6.601, 6.604 e 6.606 e com os Recursos Extraordinarios
n°® 968.646 e 1.059.466 (Temas 976 e 966 da repercussao geral, respectivamente; tese fixada no
Tema 966), op. cit.
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salvo a relativa aos honorarios advocaticios, auxilios saude e alimentacéo"; e que
"o destino dos montantes existentes nos fundos publicos e aportes futuros estaréao
sujeitos exclusivamente a regéncia por lei, sendo vedada a edigdo de resolugao
administrativa sobre a matéria".

O item 15 do mesmo julgado determinou, ainda, que a Advocacia Publica dos
Municipios publicasse mensalmente, em seus sitios eletrénicos, o valor exato
percebido por seus membros, com indicagado das rubricas.

Isto posto, em confronto com os dados do Eixo 5, as teses jurisprudenciais
supramencionadas incidem sobre trés pontos:

[) os 55 Municipios (15,1%) com fundo proéprio instituido por lei e os 95
(26,0%) com conta especifica ou mecanismo equivalente para a gestéao
de recursos vinculados a Procuradoria, cujo regime passa a exigir
disciplina legal, controle interno e externo e destinacéo restrita;

[I) os 107 Municipios (29,3%) que declararam suportar a quota-parte dos
honorarios com esses recursos € 0s que custeiam com eles inscricoes
em cursos (24; 6,6%) e equipamentos (21; 5,8%); e

[Il) os 4 Municipios (1,1%) em que a distribuicdo é gerida por entidade
desvinculada da Administragao.

Dessa forma, as consequéncias praticas desse marco para a leitura das
constatagdes do Eixo 5, subitem 3.5.5, sdo diretas.

A primeira diz respeito a exigéncia de disciplina legal. O § 19 do art. 85 do
CPC condiciona a percepgao aos termos da lei, e a jurisprudéncia do TCE-PR exige
lei local especifica. O levantamento apurou que 95 Municipios (26,0% do total; 77
deles, ou 25,1%, no subconjunto de 307 que declararam perceber honorarios) nao
possuem qualquer ato formal regulamentando a distribuicdo, e que, entre os que
possuem, 7 valem-se apenas de decreto ou portaria — instrumento que a Corte de
Contas considerou insuficiente ja em 200833. A percepgao da verba sem base legal
local ndo atende, portanto, a condicionante fixada pelo CPC e pela jurisprudéncia
do controle externo estadual.

A segunda diz respeito ao tratamento orgamentario e contabil. O

levantamento registrou que 99 Municipios (27,1% do total; 93 deles, ou 30,3%, no

33 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n° 803/2008 — Tribunal Pleno. Consulta. Chefia
do Poder Executivo do Estado do Parana. Processo n°® 1319-6/08. Relator: Cons. Fernando Augusto
Mello Guimarées. Sessao de 19 jun. 2008. Publicado no AOTC n° 157, 11 jul. 2008.
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subconjunto) declararam inexistir registro de entrada dos valores como receita
orcamentaria, e que em 245 (67,1%) nao ha qualquer retengao para o ente.

A auséncia de registro orgcamentario contraria frontalmente a resposta
normativa do Acordao n° 168/2022 do TCE-PR34, segundo a qual os honorarios
devem ingressar nos cofres publicos, ser contabilizados como receita orgamentaria
e ser pagos em folha, como verba variavel de despesa com pessoal, com os reflexos
fiscais correspondentes.

A terceira diz respeito a titularidade. O art. 85, § 19, do CPC refere-se a
advogados publicos. O levantamento registrou 18 Municipios (4,9%) em que
servidores comissionados também percebem a verba sucumbencial. A luz dos
Acordaos n° 4.249/202435, n° 2.209/2025%, e n° 2.691/2025% do TCE-PR a
extensao da verba a ocupantes de cargo em comissao nao integrantes de carreira
— ressalvado o Procurador-Geral — é incompativel com o regime juridico da
sucumbéncia publica, e a Corte de Contas ja determinou a cessacao imediata de
pagamentos dessa natureza. Nessas 18 hipoteses, portanto, a regularizagao
passaria necessariamente pela alteragao da lei local de rateio.

Registre-se, por fim, constatacdo que suscita questédo adicional: 4 Municipios
(1,1%) declararam que a distribuicgdo dos honorarios € gerida por entidade
desvinculada da Administragao Publica.

Uma vez assentado que os honorarios constituem receita publica
orcamentaria e despesa com pessoal, a gestdo da verba por entidade externa a
Administragdo — modelo que remete as antigas associagbes ou caixas de
procuradores — € incompativel com a cadeia de responsabilidade e com o regime
de prestacao de contas aplicavel aos recursos publicos, e tende a reproduzir, em
escala municipal situagcdo em que os valores sequer transitam pelas contas das

entidades.38

3# PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n® 168/2022 — Tribunal Pleno, op. cit.

35 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérd&o n° 4.249/2024 — Tribunal Pleno. Representacéo.
Processo n°® 824751/23. Relator: Cons. Ivan Lelis Bonilha (voto vencedor). Sessao Ordinaria Virtual
n° 23, de 5 dez. 2024. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 3356, 13 dez. 2024.

3 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n° 2.209/2025 — Tribunal Pleno, op. cit.

37 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 2.691/2025 — Tribunal Pleno. Embargos de
Declaragao. Processo n°® 847488/24. Relator: Cons. lvan Lelis Bonilha. Sessédo Ordinaria Virtual n°
18, de 25 set. 2025.

38 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 4.483/2024 — Tribunal Pleno. Tomada de
Contas Extraordinaria. Instituicdes Estaduais de Ensino Superior do Parana. Processo n°® 764235/20.
Relator: Cons. Ivan Lelis Bonilha. Sesséo Ordinaria Virtual n° 24, de 18 dez. 2024.
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5.5 Teto remuneratério dos Procuradores Municipais

Este € o subtdpico em que o levantamento revelou a maior distancia entre a
pratica declarada e o entendimento jurisprudencial vigente, como ja adiantado no
subitem 3.5.3.

A seguir, mediante detalhamento do que foi diagnosticado e o confronto com
os entendimentos do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas do Parana,
essa questao sera melhor explorada.

O art. 37, Xl, da Constituigao, fixa como limite remuneratério, no ambito dos
Municipios, o subsidio do Prefeito. O § 12 do mesmo artigo faculta aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, mediante emenda as respectivas Constituicbes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (modelo que foi
adotado no Parana, conforme artigo 27, XI, da Constituicdo do Estado, em redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 14 de dezembro de 202239).

Nesse diapasao, destaca-se que, no julgamento do Recurso Extraordinario
n° 663.696/MG (Tema 510)*°, em 2019, o Plenario do STF, por maioria, firmou a
seguinte tese: "A expressao 'Procuradores', contida na parte final do inciso Xl do art.
37 da Constituicao da Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma vez
que estes se inserem nas funcbes essenciais a Justica, estando, portanto,
submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal" —
equivalente ao subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica.

A ementa do julgado acrescentou ainda que "o texto constitucional nao
compele os Prefeitos a assegurarem aos Procuradores municipais vencimentos que
superem o seu subsidio, porquanto a lei de subsidio dos procuradores € de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo municipal". Dessa forma, o que a tese vedou
foi a adogdo do subsidio do Prefeito como limite juridico da remuneragdo dos
Procuradores, e nao a fixacao, por lei local, de remuneracgao inferior a ele.

Em ambito estadual, o Tribunal de Contas do Parana incorporou a tese do

Tema 510 com efeito normativo ainda em 2019. Em consulta formulada pelo

39 PARANA. Constituigdo do Estado do Parana. Curitiba: Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, 1989.
40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n° 663.696/MG (Tema 510), op. cit.
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Municipio de Foz do Iguagu, o Tribunal Pleno respondeu, através do Acordao n°
1.457/2019*1, que, "de acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n. 663.696/MG, de repercussao geral, a remuneragcdo dos
procuradores municipais encontra-se submetida ao teto dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, que equivale a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal".

Nao obstante isso, mais recentemente, em Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 1.514.053/SP#?, julgado pela Primeira Turma em 6 de
agosto de 2025, a Suprema Corte assentou que "o teto remuneratério das carreiras
juridicas previstas na Secao Il, do Titulo IV da Constituicdo Federal — procuradores
dos Estados e Municipios — sdo idénticos e correspondem ao mesmo teto salarial
dos Desembargadores estaduais, que, nos termos do artigo 37, Xl, € o teto
remuneratério dos Ministros do STF, pois se inserem nas fungdes essenciais a
Justica".

Destaca-se, porém, que, por nao ter havido consideracéo pelo STF, nesse
julgamento, acerca da aplicabilidade do § 12, do art. 37 da Constituicao Federal, o
tema ainda permanece sujeito a interpretacdes divergentes.

A tendéncia sinalizada no Agravo Regimental anteriormente citado converteu-
se em orientagado do Plenario em margo de 2026. No julgamento da Reclamagao n°
88.319 firmou-se entendimento "para reconhecer aos procuradores municipais de
Praia Grande o direito a percepcao do teto equivalente ao subsidio do Ministro do
STF, sem o redutor atinente ao 90,25%, contabilizados os honorarios advocaticios
a serem submetidos ao regime juridico de direito publico, observada a tese fixada
no Tema 966".43

Diante desse cenario, duas ressalvas de precisao se fazem necessarias. A
primeira é a de que a tese do Tema 966 tem por objeto o regime remuneratério da
Magistratura e do Ministério Publico, e seu item 14 veda expressamente a aplicagao

extensiva ou por analogia as demais carreiras. Ja a incidéncia sobre a Advocacia

41 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n°® 1.457/2019 — Tribunal Pleno, op. cit.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.514.053/SP, op. cit.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagao n° 88.319/SP, julgada conjuntamente com as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.601, n° 6.604 e n° 6.606 e com os Recursos
Extraordinarios n® 968.646 e n° 1.059.466 (Temas 976 e 966 da repercussao geral, respectivamente;
tese fixada no Tema 966), op. cit.
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Publica decorre dos itens 11, 12 e 15 (que a mencionam nominalmente) e do item
13 (que disciplina os fundos de gestdo dos honorarios advocaticios), sendo que o
reconhecimento do teto de 100% do subsidio de Ministro do STF aos procuradores
municipais deu-se no caso concreto, em matéria de reclamacgao, cujos efeitos séo,
em principio, interpartes.

A segunda ressalva € no sentido de que a redagéao formal do Tema 510
permanece inalterada, de modo que coexistem, hoje, a tese de repercussao geral
de 2019 — subteto de 90,25% — e a orientagdo mais recente do Plenario e da
Primeira Turma no sentido do teto integral. Embora esta ultima decisdo nao constitua
tese de repercusséao geral, ela sinaliza tendéncia de superagao da légica do subteto
para as carreiras relacionadas as fungdes essenciais a Justica, ao passo que
remanesce incerto o teto aplicavel em relacdo aos Estados que adotaram o limite
unico previsto no § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal.

Tendo tudo isso em vista, o confronto com os dados obtidos através do
Quesito 45 é eloquente. Duzentos e vinte e trés Municipios (61,1%) declararam
aplicar o subsidio do Prefeito como teto constitucional, 86 (23,6%) afirmaram aplicar
o subsidio de Desembargador do TJ/PR e 56 (15,3%) o subsidio de Ministro do STF.

Assim, qualquer que seja o parametro considerado pelo STF, a aplicagao do
subsidio do Prefeito como teto remuneratério dos Procuradores Municipais, relatada
por 61,1% dos Municipios respondentes, contraria a jurisprudéncia atualmente
prevalecente, de modo que as alternativas que correspondem as teses fixadas pela
Suprema Corte sdo minoritarias em aplicacao

Por fim, uma ultima ressalva de precisdo se impde: a tese do Tema 510
refere-se a Procuradores Municipais — carreira especifica, organizada, integrante
das funcgbes essenciais a Justica. Considerando que 25,5% dos respondentes
declararam nao possuir Procuradoria criada na estrutura administrativa, parcela das
respostas que indicam o subsidio do Prefeito pode referir-se, corretamente, a

situacdes ndo alcancgadas pela tese.

5.6 Regime remuneratério: subsidio e vencimentos
O Eixo 5 revelou que apenas 20 Municipios (5,5%) adotam o regime de
subsidio para as carreiras juridicas, prevalecendo o regime de vencimentos,

acrescido de adicionais e gratificagoes, em 345 (94,5%).
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Esses dados adquirem relevancia juridica propria quando cotejados com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a qual, desde 2019, tem
efeito normativo em razao de consulta formulada pelo Municipio de Foz do Iguacgu,
e reconheceu que "a remuneracgao dos Procuradores Municipais deve ser fixada por
meio de subsidio".*4

Mais recentemente, em representacédo contra o Municipio de Sdo José dos
Pinhais, julgada em 2025, o TCE-PR reafirmou "a obrigatoriedade de fixacdo de
vencimentos dos Procuradores por subsidio, por forca do disposto no art. 135
(aplicavel com base no principio da simetria) c/c art. 39, § 4°, da Constituigao".*

Tendo isso em perspectiva, duas ponderacbes fazem-se necessarias. A
primeira diz respeito ao fato de que a exigéncia de subsidio pressupde carreira de
Procurador Municipal organizada, de modo que n&o alcanga, em principio, 0s
Municipios que ndo instituiram Procuradoria (25,5% dos respondentes) nem os
cargos isolados de advogado sem estruturagdo em carreira. Ja a segunda esta
relacionada ao fato de que a adocgédo do subsidio ndo impede a percepgao de
honorarios de sucumbéncia, como visto no item 5.4, nem, segundo o STF, constitui
"vedacgdo absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio"46 — mas é
incompativel, por definicdo, com o modelo de vencimento-base acrescido de
adicional por tempo de servigo (79,5% dos respondentes), adicional de fungéo
(34,0%), gratificacéo de servigo (33,2%) e gratificagao pessoal (17,5%) identificado
no Eixo 5.

Feitas essas duas ressalvas, pode-se concluir que expressiva distancia entre
a orientacgao juridica aplicavel as carreiras estruturadas de Procurador Municipal e 0
modelo remuneratorio efetivamente praticado indica que o subsidio permanece
excepcional onde deveria constituir o parametro de organizagéo da remuneracéo.

Nao se trata, contudo, de promover a conversao automatica de todo e
qualquer cargo juridico municipal para esse regime, mas de identificar, em cada
legislacdo local, as situagdes nas quais a existéncia de uma carreira
institucionalizada torna juridicamente inconciliavel a manutengcdo do sistema de

vencimento-base cumulavel com vantagens proprias.

44 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n° 1.457/2019 — Tribunal Pleno, op. cit.
45 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n°® 429/2025 — Tribunal Pleno, op. cit.
46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.053/DF, op. cit.
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Assim, os dados apontam para a necessidade de uma revisao legislativa
criteriosa, capaz de distinguir realidades funcionais diversas e de evitar tanto a
permanéncia de modelos incompativeis quanto a aplicagao indiscriminada do
subsidio a estruturas que n&o apresentam os pressupostos juridicos para sua
incidéncia.

5.7 Remuneragao superior no Poder Legislativo e o limite do art. 37, XIl, da
Constituicao

O subitem 3.5.4 revelou que 182 Municipios (49,9%) declararam que a
advocacia publica do Poder Legislativo é remunerada acima da do Executivo — 76
(20,8%) com carga horaria equivalente e 106 (29,0%) com divergéncia de carga
horaria —, ao passo que 67 (18,4%) apontaram a situagao inversa.

Sobre essa questado, o parametro constitucional aplicavel é o art. 37, XIl, da
Constitui¢gdo, segundo o qual "os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo".

O Tribunal de Contas do Estado do Parana aplicou esse dispositivo a
advocacia do Legislativo municipal no Acoérddao n° 2.031/2026%7, ao julgar
representacdo relativa a Camara Municipal de Bandeirantes: reconheceu a
irregularidade dos vencimentos do cargo de Advogado da Camara, superiores aos
do cargo de Procurador do Municipio, e determinou a readequacao da respectiva
tabela, por lei especifica, "de modo que nenhum nivel ou referéncia da carreira
ultrapasse o valor maximo praticado para o cargo correspondente no Poder
Executivo Municipal".

O julgado partiu de premissa ja assentada na jurisprudéncia da prépria Corte
de Contas (Acordaos n° 1.855/2010%8, n° 273/2016*° e n°® 513/2021%%): o art. 37, XIl,
cria um limite, e nao relagdo de paridade ou isonomia remuneratoria entre os

Poderes, de modo que nao obriga o Legislativo a reproduzir as tabelas do Executivo,

47 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n° 2.031/2026 — Tribunal Pleno, op. cit.

48 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 1.855/2010 — Tribunal Pleno. Consulta.
Camara Municipal de Clevelandia. Processo n°® 443246/09. Relator: Cons. Nestor Baptista. Sessao
n°® 21, de 24 jun. 2010. Publicado no AOTC n° 257, 9 jul. 2010.

49 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n° 273/2016 — Tribunal Pleno. Consulta. Camara
Municipal de Barbosa Ferraz. Processo n°® 289788/15. Relator: Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes. Sesséo n° 3, de 28 jan. 2016. Publicado no Diario Eletronico do TCE-PR n°® 1299, 17 fev.
2016.

5 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 513/2021 — Tribunal Pleno. Consulta.
Municipio de Matinhos. Processo n°® 471742/20. Relator: Cons. Ilvens Zschoerper Linhares. Sessao
Ordinaria n® 7, de 10 mar. 2021. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 2526, 27 abr. 2021.
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mas veda que os vencimentos de seus servidores excedam os pagos pelo Executivo
para cargos assemelhados. Com apoio nessa premissa, o Acordao n° 2.031/2026
fixou quatro balizas:
I) o limite incide sobre toda a estrutura remuneratéria do cargo,
"compreendendo todas as referéncias, niveis e padrées que integram a
carreira", e nao apenas sobre o vencimento inicial, de modo que a
equalizacdo do ingresso nao afasta a irregularidade se persistir
vencimento superior ao final da carreira;
II) a incidéncia do dispositivo ndo se condiciona a magnitude da diferenca,
pois a Constituicdo ndo contempla "qualquer clausula de tolerancia ou
margem quantitativa de admissibilidade";
[Il) a observancia do limite ndo se confunde com a vinculagdo ou a
equiparagao vedadas pelo art. 37, Xlll, porque ndo impde ao Legislativo
tabela, progressdo ou numero de referéncias idénticos aos do Executivo;
e
IV) o inciso Xll tem ambito de aplicagao distinto e cumulativo em relagao
ao teto geral do inciso Xl, de modo que a fixagdo de vencimentos
inferiores ao subsidio do Prefeito ndo afasta sua incidéncia.

O acérdao explicitou, ademais, as condicdes da comparacao. Ela pressupde
cargos de conteudo funcional substancialmente equivalente — no caso, com
sobreposicao das atribuicbes de defesa judicial e extrajudicial, consultoria,
assessoramento juridico e elaboracao de pareceres, e com idéntica carga horaria
de vinte horas semanais — e toma por base exclusivamente os vencimentos fixados
nas tabelas de cada cargo.

Pressupbe, ainda, homogeneidade de regime remuneratério: como o art. 37,
XII, refere-se a "vencimentos", categoria distinta do subsidio, a Corte ressalvou que,
na hipétese de migragéo dos Procuradores do Executivo para o regime de subsidio,
a comparacgao direta "podera tornar-se estruturalmente inviavel", impondo-se outros
parametros de contencdo remuneratéria, notadamente o teto do art. 37, XI, e os
critérios do art. 39, § 1°, da Constituigao.

A luz dessas balizas, o dado do subitem 3.5.4 comporta leitura graduada. Os
76 Municipios (20,8%) que declararam carga horaria equivalente e remuneragao

superior no Legislativo correspondem a hipétese fatica mais proxima da examinada
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no acordao. Nos 106 (29,0%) em que a superioridade se associa a divergéncia de
carga horaria, a comparacédo depende do exame da equivaléncia dos cargos e da
relagcao entre jornada e vencimento.

Em qualquer caso, o Quesito 46 colheu a percepg¢ao do Executivo sobre a
similitude dos sistemas remuneratérios, e ndo o cotejo das tabelas de vencimentos,
razao pela qual o dado n&o autoriza juizo sobre situagdo individualizada. Indica, sim,
contingente expressivo de Municipios em que a relagao entre as carreiras juridicas
dos dois Poderes merece verificagao a luz do art. 37, XII.

Por fim, registre-se a ressalva que condiciona a leitura deste item: o Acordao
n° 2.031/2026 nao transitou em julgado. A Camara Municipal de Bandeirantes opés
embargos de declaracdo com pedido de efeitos infringentes, nos quais sustenta a
existéncia de omissdes, contradicbes e necessidade de esclarecimentos, entre
outros pontos, quanto a aplicagdo do entendimento firmado no Tema 510 (STF) ao
cargo de Advogado da Camara e quanto a fundamentagédo adotada para aplicar a
esse cargo o art. 37, XII.%

De tal modo, as balizas aqui expostas devem ser lidas como orientagao ainda
sujeita a modificacdo, e ndo como entendimento consolidado da Corte de Contas,
uma vez que o prazo para cumprimento das determinagcdes somente comecara a

correr apos o transito em julgado da deciséo.

5.8 Controle de jornada

O tema do controle de jornada, abordado no Eixo 7 e declarado por 36,7%
dos Municipios respondentes, encontra parametros especificos nos julgados do
TCE-PR, ainda que com menor densidade do que os anteriores, mas nao por isso
pode deixar de ser analisado juridicamente.

Nesse sentindo, a jurisprudéncia do TCE-PR distingue a definicao de jornada
— que deve constar de lei municipal, ndo podendo ser reduzida ou alterada por
simples ato administrativo, ainda que com concordancia do servidor e redugcao

proporcional da remuneragéo® — da forma de controle da atividade, que admite

51 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Despacho n° 1.388/2026 — GCFSC. Representacéo.
Camara Municipal de Bandeirantes. Processo n° 581305/24. Relator: Cons. Fabio de Souza
Camargo. 9 set. 2026. Publicado no Diario Eletronico do TCE-PR n°® 3757, 16 set. 2026.

52 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n® 636/2023 — Tribunal Pleno. Consulta. Camara
Municipal de Antonina. Processo n° 341579/22. Relator: Cons. Fabio de Souza Camargo. Sessao
Ordinaria Virtual n° 5, de 30 mar. 2023. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 2956, 10 abr.
2023.
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mecanismos flexiveis, inclusive a afericdo por produtividade, desde que previstos
em norma interna e sem dispensa do cumprimento da carga horaria fixada em lei®3.

Além disso, a Corte de Contas considerou que "a auséncia de planilha de
controle de jornada [...] ndo configura irregularidade quando o regime de trabalho
admite modulagdo e a afericdo por produtividade, conforme previsto em norma
interna", ressaltando que a fungcdo de Procurador "envolve atividades
predominantemente intelectuais” e que "demandam nao apenas conhecimento
técnico especializado, mas também autonomia e flexibilidade para atendimento de
demandas que, muitas vezes, extrapolam o horario regular de expediente".>*

Assim sendo, o dado do Eixo 7 ndo aponta por si so irregularidade. Indica,
sim, que os 63,3% de Municipios sem controle de jornada (Quesito 60) precisam
dispor de norma que discipline o regime de trabalho dos procuradores e, se for o
caso, o modelo de afericdo por resultados — o que dialoga com o diagndstico de
que apenas 31,5% realizam avaliacdo de desempenho periddica formal (Quesito
70).

A existéncia de jornada legalmente definida nao autoriza mecanismos de
controle incompativeis com a natureza intelectual, externa e autbnoma da atividade
advocaticia, devendo ser preservadas as prerrogativas previstas no Estatuto da
Advocacia e a orientagcao institucional da OAB acerca da incompatibilidade de

controle rigido de ponto

5.9 O Prejulgado n° 6 do TCE-PR e o processo de sua revisao

O Prejulgado n° 6 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, fixado pelo
Acordao n° 1.111/2008 — Tribunal Pleno®®, em 7 de agosto de 2008, constitui o
principal marco interpretativo do controle externo paranaense sobre a organizagao
da advocacia publica municipal.

Originado de requerimento da Unido dos Vereadores do Parana (UVEPAR),
que sustentava a incapacidade financeira das Camaras de pequeno porte para

contratar profissionais por concurso, e instruido por comissao de estudos designada

53 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n® 3.424/2025 — Tribunal Pleno. Dendncia.
Camara Municipal de Figueira. Processo n°® 508318/25. Relator: Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes. Sessao Ordinaria Virtual n° 23, de 11 dez. 2025. Publicado no Diario Eletrénico do
TCE-PR n°® 3592, 12 jan. 2026.

54 |bid.

5 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérd&o n° 1.111/2008 — Tribunal Pleno (Prejulgado n°
6), op. cit.
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pela Corte, o Prejulgado estabeleceu regras gerais para a contratacdo de
contadores e assessores juridicos pelos Poderes Executivo e Legislativo municipais,
autarquias, empresas estatais e consorcios intermunicipais.

Passados mais de dezessete anos de sua edi¢ao, o Prejulgado encontra-se
em processo de revisdo na Corte de Contas Estadual. A proposta surgiu no
julgamento de Recurso de Revista relativo ao Municipio de Araruna®%, no qual o
Tribunal Pleno, acolhendo o voto do relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes — também relator do proprio Prejulgado —, determinou o
encaminhamento dos autos a Presidéncia para avaliacdo da necessidade de
revisao.

Instado pela Presidéncia nos autos do Recurso de Revisdo subsequente
(Processo n°® 369237/25)%7, o Conselheiro indicou os pontos a serem enfrentados na
reabertura do tema, aprovada pelo Tribunal Pleno em 17 de dezembro de 2025 e
processada nos autos do Processo n°® 465117/0658:

I) a possibilidade de o Tribunal estar contrariando o entendimento do STF
na ADI n® 6.331, uma vez que, ao exigir concurso para a contratacao de
advogados, o Prejulgado poderia acabar por impor a instituicdo de
Procuradorias a todos os Municipios;

Il) caso se concluisse pela ndo exigéncia de concurso quando o Municipio
nao instituir Procuradoria, qual seria o meio de contratagcdo de advogados
ou escritorios, se licitagdo ou contratacao direta;

[Il) se o Municipio que instituiu Procuradoria em decorréncia do
Prejulgado n° 6 poderia extingui-la e colocar os cargos em extingéo;

IV) outras incongruéncias ou necessidades de atualizagéo, dado o lapso
temporal; e

V) a oitiva de entidades representativas dos Municipios, como a

Associac¢ao dos Municipios do Parana.

% PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n° 1.154/2025 — Tribunal Pleno. Recurso de
Revista. Municipio de Araruna. Processo n® 685208/24. Relator: Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes. Sessao Ordinaria Virtual n° 9, de 22 maio 2025. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-
PR n° 3456, 4 jun. 2025.

57 PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Despacho n° 5.034/2025 — GP. Recurso de Revisdo.
Municipio de Araruna. Processo n® 369237/25. Presidente: Cons. Ivens Zschoerper Linhares. 17 nov.
2025. Publicado no Diario Eletrénico do TCE-PR n° 3573, 24 nov. 2025.

% PARANA. Tribunal de Contas do Estado. Despacho n° 16/2026 — GP. Processo n° 369237/25.
Diario Eletrénico do TCE-PR n° 3595, 15 jan. 2026; Id. Despacho n° 20/2026 — GCFAMG. Processo
n°® 465117/06. Diario Eletronico do TCE-PR n° 3599, 21 jan. 2026.
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A vista disso, dois documentos produzidos nesse contexto de revisdo do
Prejulgado n°® 6 foram analisados na esteira da elaboragao deste relatério, porque
dialogam diretamente com as constatagdes dos Capitulos 3 e 4 expostas

anteriormente.

5.9.1 O Relatério Técnico-Diagndstico da Associagdo dos Municipios do
Parana

A AMP elaborou, em 2026, relatorio técnico-diagndstico destinado a subsidiar
sua manifestagcdo na revisdo do Prejulgado n° 6, a partir de pesquisa aplicada por
meio das dezessete associagdes regionais do Estado, com 54 perguntas em nove
blocos, cuja base final alcangou 225 Municipios (cerca de 56% do universo).%®

O relatdrio conclui que o Prejulgado n® 6 "cumpriu, e segue cumprindo, funcao
institucional relevante na profissionalizacdo das estruturas administrativas
municipais", que "o quadro fatico [...] ndo é de descumprimento generalizado" e que
as demandas dos Municipios convergem "em pleitos de calibragem proporcional e
clareza de critérios — nao em pleitos de afrouxamento do entendimento
consolidado". Outrossim, identificou quatro eixos que demandariam tratamento
diferenciado:

I) o pequeno porte e a proporcionalidade;

Il) a vacancia temporaria dos cargos e as hipéteses de concurso deserto;
[Il) o apoio técnico especializado complementar mediante critérios
objetivos;

IV) e a adequacao interpretativa a Lei n°® 14.133/2021 e aos sistemas
contemporaneos de prestagao de contas.

Isto posto, o cotejo do relatério da AMP com o presente diagndstico é
instrutivo, porque os dois levantamentos, embora com universos, instrumentos e
critérios de estratificagdo distintos, convergem nos pontos centrais e divergem
apenas em um ponto de método.

Convergem ao identificar: 1) a remuneragéo pouco atrativa como principal
fator de dificuldade de provimento e de evaséo (23,1% na pesquisa da AMP; 24,4%
neste levantamento); Il) ao registrar que a caréncia de estrutura se concentra nos

Municipios de menor porte; e Ill) ao apontar a inseguranga quanto aos limites do

5 ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA. Relatério Técnico-Diagndstico: estruturas
juridicas e contabeis dos Municipios paranaenses. Curitiba: AMP, 2026.
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apoio externo legitimo como demanda recorrente — que este diagndstico traduz nos
12,3% de Municipios com contratos por inexigibilidade e nos 3,6% com contratagao
de consultoria continua ou representagao sistematica.

Divergem, porém, na medida do problema: enquanto a pesquisa da AMP
registra apenas 2 Municipios sem qualquer cargo efetivo de advogado e 3,6% com
estrutura exclusivamente comissionada, o presente levantamento, de carater
censitario (365 respondentes) e formulado sob a adverténcia de que a omissao seria
priorizada na fiscalizag&o, registrou 11 Municipios (3,0%) sem nenhum advogado
publico efetivo em atividade, 111 (30,4%) em que os comissionados superam 0s
efetivos e 93 (25,5%) sem Procuradoria criada. Essa diferenga pode ser explicada,
em parte, pela distingdo entre "cargo efetivo existente" (critério adotado no relatério
da AMP) e "advogado efetivo em atividade" (critério utilizado neste levantamento).

Em qualquer caso, nenhum dos dois levantamentos autoriza a concluséo de
que a exigéncia de estrutura efetiva seja inexequivel nos Municipios de pequeno
porte. A propria estratificagao fiscal da pesquisa da AMP o indica: embora 73,9%
dos respondentes se situem em Municipios com Receita Corrente Liquida anual de
até R$ 100 milhdes — e 10,7% na faixa de até R$ 30 milhdes, contra apenas 6,7%
acima de R$ 300 milhdes —, mais de 90% declararam dispor de estrutura juridica
formal permanente, sendo de apenas 8 (3,6%) os que mantém exclusivamente
cargo comissionado vinculado ao gabinete do chefe do Poder Executivo.

A percepcao de incompatibilidade com as exigéncias do Prejulgado n° 6, é
certo, concentra-se na menor faixa de receita, onde alcanca 20,8%, contra média
geral inferior a 11%; mas a prépria AMP qualifica o fendmeno como 'friccéo
operacional consistente', e ndo como descumprimento, e o associa, em suas
conclusdes, tanto a limitagdes orgamentarias quanto a limitagdes populacionais
objetivas.

E precisamente essa distincdo que os dados do item 4.6 deste relatorio
permitem resolver: o custo anual de um cargo efetivo remunerado pelo piso da OAB-
PR corresponde a menos de 0,2% da receita bruta do Municipio mediano da menor
faixa populacional, e a receita per capita dos Municipios pequenos € o dobro da dos
grandes.

Medida por receita corrente liquida, na pesquisa da AMP, ou por porte
populacional e receita bruta realizada, neste diagnodstico, a restricdo que
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efetivamente opera nos Municipios de menor porte €, portanto, de escala e de

atratividade remuneratéria — n&o de capacidade fiscal

5.9.2 O Parecer da Comissao da Advocacia Publica da OAB-PR

A OAB-PR, admitida como interessada no processo de revisao do Prejulgado
n° 6, manifestou-se por parecer de sua Comissédo de Advocacia Publica.®?

Seu argumento central € o de que ndo ha contrariedade entre a ADI n°
6.331/PE e o Prejulgado n° 6, "vez que este ndo impde a criagado de Procuradorias
no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios, e sim apenas e tao
somente estabelece que o cargo de procurador deve ser ocupado por servidores
aprovados em concurso publico, como exige o legislador constituinte no artigo 37, I
da Carta Magna, bem como admite a criagdo de cargos em comissdo e a
contratagao de consultorias, desde que preenchidos os requisitos legais”.

Ainda segundo o parecer, a controvérsia "ndo reside na obrigatoriedade de
criacdo de Procuradorias, mas sim na forma constitucionalmente adequada de
exercicio das fungdes de advocacia publica", de modo que as funcbes de
representacdo judicial, consultoria e assessoramento juridico permanecem
privativas dos procuradores de carreira, vedada sua atribuicdo a comissionados.

Por fim, concluiu a peca opinativa pela improcedéncia total do Recurso de
Revisao do Prejulgado n°® 6 nos pontos suscitados pelo Relator, afastando tanto a
tese de dispensa do concurso para Municipios sem Procuradoria quanto a de
extingdo dos cargos criados, e sugeriu que a Corte de Contas Estadual avaliasse,
na revisao, o entendimento firmado no ARE n°® 1.520.440/MS quanto ao exercicio
das fungdes de chefia e das atribuicdes tipicas das Procuradorias por integrantes da

carreira.

5.9.3 Leitura desses documentos a luz deste diagnéstico

Da leitura dos documentos anteriormente abordados e dos dados obtidos por
intermédio deste relatério é possivel qualificar o debate da seguinte maneira. Em
primeiro lugar, a tese da ADI n° 6.331/PE e o Prejulgado n° 6 sao, de fato,

60 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Segdo Parana. Comissdo da Advocacia Publica.
Parecer sobre o Recurso de Revisdo do Prejulgado n°® 06 do TCE/PR (Protocolo OAB-PR n°
13956/2026; Processo TCE-PR n° 465117/06). Cascavel, 6 abr. 2026.
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compativeis, mas o ponto de contato entre eles € mais estreito do que sugere o
despacho que delimitou os pontos da revisao do Prejulgado n° 6.

O STF nao afirmou que Municipios sem Procuradoria podem prover a fungao
juridica permanente por meios alheios ao concurso. Afirmou que a criagao do 6rgao
€ decisao politica do ente e que, criado o corpo préprio de procuradores, 0 concurso
€ a Unica via de provimento, admitida a contratacdo externa apenas em situagoes
excepcionais, mediante processo administrativo formal e para servigo singular que
0 corpo proprio nao possa prestar.

Por conseguinte, para os 93 Municipios sem Procuradoria (25,5%)
identificados neste levantamento, a questéo juridicamente relevante ndo é se devem
cria-la, mas como exercem, hoje, a funcao juridica permanente: os dados do Eixo 2
indicam que o fazem predominantemente por comissionados lotados no Gabinete
do Prefeito e na Secretaria de Administracdo — arranjo que o Prejulgado n® 6 e o
Tema 1010 s6 admitem para o assessoramento direto da autoridade, e ndo para o
atendimento do Poder como um todo.

Ademais, os quatro eixos de tensao identificados pela AMP encontram
correspondéncia empirica neste diagnostico e podem ser tratados sem a
relativizacdo do concurso.

A vacancia prolongada é fenbmeno real — 281 cargos vagos, 53,2% dos
Municipios sem certame ha mais de cinco anos e um Municipio que nunca realizou
concurso para a area juridica —, e o concurso “deserto”, embora ndo mensurado
por este levantamento, é hipotese que o préprio Prejulgado n°® 6 ja contempla, ao
condicionar a contratagao substitutiva a comprovacao de concurso infrutifero.

O que os dados sugerem € que o problema esta menos na regra do que em
sua aplicagao. Os 281 cargos vagos distribuem-se de modo equilibrado segundo a
data do ultimo concurso: 136 (48,4%) situam-se em Municipios sem certame para a
area juridica ha mais de cinco anos ou que nunca o realizaram, e 145 (51,6%) em
Municipios que o realizaram nos ultimos cinco anos — 60 deles em entes com
concurso ha menos de dois anos.

A taxa de ociosidade € praticamente a mesma nos dois extremos (23,0%
onde o ultimo certame tem menos de dois anos e 23,4% onde tem mais de dez), o
que indica que a vacancia nao decorre apenas da auséncia de concursos. Sua

persisténcia mesmo apods certames recentes pode ser compativel tanto com a
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hipétese de aprovados insuficientes quanto com o déficit de atratividade da
remuneragao.

O apoio técnico especializado complementar, por sua vez, ja € admitido pelo
Prejulgado n° 6 e pela jurisprudéncia subsequente da Corte de Contas do Parana, e
os 15,3% de Municipios que declararam contratagdes para demandas especificas
ou excepcionais operam, em tese, dentro dessa hipotese. A demanda por critérios
objetivos que separem esse apoio da substituicao indevida € legitima e poderia ser
atendida, na revisao do Prejulgado, pela incorporagao expressa dos parametros ja
enunciados nos Acordéos n° 1.851/2024 e n° 401/2026 do Tribunal Pleno (TCE-PR)
e na ADI n® 6.331/PE.

Quanto ao pequeno porte municipal, os dados do Capitulo 4 mostram que a
dificuldade dos Municipios menores € de indivisibilidade e de atratividade, ndo de
capacidade fiscal, o que recomenda que o tratamento proporcional se traduza em
arranjos cooperativos e em revisdo remuneratoria, e ndo em dispensa da estrutura
efetiva minima.

Por tudo isso, a revisdo do Prejulgado revela-se como um janela de
oportunidade institucional para que o TCE-PR incorpore, em texto consolidado, a
jurisprudéncia que produziu ao longo dos ultimos anos e que este capitulo
sistematizou, bem como as teses do STF nos Temas 510, 966 e 1010, nas ADIs n°
6.053 € 6.331 e no ARE n° 1.520.440.

O presente diagnodstico, ao quantificar a distancia entre esses parametros e
a pratica declarada por 365 Municipios, oferece a Corte, aos participes do Termo de
Cooperacao e as entidades representativas dos Municipios a base empirica para
que a calibragem pretendida seja feita com proporcionalidade, mas sem retrocesso

na profissionalizagdo da advocacia publica municipal paranaense.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

A vista de tudo o que foi exposto e discutido até aqui, o presente diagndstico
possibilita afirmar, com a segurangca que lhe confere a cobertura de carater
censitario, que o problema central da advocacia publica municipal paranaense nao
€ de existéncia, mas de capacidade institucional, de estabilidade e de conformidade.

A Procuradoria, ou unidade equivalente, esta formalmente instalada na maior

parte dos Municipios respondentes. O que |he falta, em regra, é escala para
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organizar-se, vinculo funcional que assegure a independéncia de quem a integra,
regime remuneratorio compativel com o modelo constitucional e mecanismos que
tornem sua atuacao mensuravel e, por conseguinte, controlavel.

Os indicadores que sustentam essa arrematagao foram descritos nos
Capitulos 3 e 4 e confrontados com o marco normativo e jurisprudencial no Capitulo
5. Cabe a estas consideragoes finais, portanto, ndo os reiterar, mas articula-los:
identificar as relagdes de determinacgéo plausiveis entre os achados, as premissas
que o levantamento permite afastar e as consequéncias que deles decorrem.

Impde-se, antes, reafirmar os limites dentro dos quais essas conclusdes sao
formuladas. Os dados sido autodeclaratérios, ndo foram submetidos a verificagao
documental ou in loco e foram colhidos sob compromisso expresso de nao utilizagao
sancionatoria, razao pela qual ndo se prestam a juizo sobre situagao individualizada,
que dependera sempre de apuracao autbnoma, com fonte probatéria propria e
contraditorio.

Essa mesma circunstancia, contudo, produz efeito epistémico que merece
registro: um instrumento cuja omissao foi associada a maior exposicao fiscalizatoria
tende a induzir respostas favoraveis, de modo que os indicadores positivos —
notadamente os de independéncia técnica e de adequacao da infraestrutura —
devem ser lidos como limite superior da realidade.

Inversamente, os déficits declarados contra esse incentivo gozam de
presungao reforcada de fidedignidade. O retrato apresentado, se distorcido, €
provavelmente no sentido de sua benignidade, e ndo de sua severidade.

Feito esse esclarecimento, pode-se alegar que primeira constatacao
estruturante é sobre a escala. O Municipio mediano paranaense dispoe de dois
advogados publicos efetivos para exercer, cumulativamente, atividades
contenciosas, de consultoria, de controle prévio de juridicidade das contratagdes e
de recuperacao do crédito publico.

A leitura integrada dos eixos do questionario demonstrou que a auséncia de
especializagcao, de instancias colegiadas, de nucleos de cobranca da divida ativa,
de fluxos de triagem e de planejamento ndo constitui um conjunto de falhas
autbnomas de gestdo, mas consequéncia previsivel de uma estrutura cuja dimensao

impede a divisdo do trabalho.
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Dai decorre uma implicacdo de ordem propositiva: recomendagdes que se
dirjam aos sintomas — exigir planejamento estratégico, corregedoria ou colegiado
de uniformizacdo de uma unidade integrada por um unico profissional — tendem a
inefetividade, porque ignoram que essas estruturas ndo sao divisiveis abaixo de
determinado numero minimo de integrantes.

A analise estratificada acrescentou a essa constatacdo uma qualificacao
decisiva. Nos Municipios de menor porte, a razao entre habitantes e advogados
publicos efetivos é mais favoravel do que nos grandes centros, o que demonstra que
o déficit dos entes pequenos nao é de proporgcao, mas de indivisibilidade.

Nos Municipios de maior porte, ao contrario, a métrica que revela a
insuficiéncia nao é a populacional, e sim a econ6mica: a receita administrada por
advogado publico efetivo cresce em progressao acentuada com o porte, e com ela
o valor das licitagdes, dos contratos, das execug¢des fiscais e do passivo judicial sob
tutela de cada profissional.

Ha, assim, dois déficits de natureza distinta, que reclamam respostas distintas
— arranjos cooperativos supramunicipais para os primeiros, dimensionamento
orientado pelo risco e pelo valor econémico para os segundos.

Ha que se advertir, entretanto, que a indivisibilidade justifica a cooperagéo,
mas nao a substituicdo do provimento efetivo. Consodrcios publicos, camaras
regionais de solugcdo consensual de conflitos e o compartiihamento de solugdes
tecnologicas e de acervo juridico sdo exemplos de instrumentos idbneos para
superar a barreira de escala, desde que eles proprios observem o0 regime
constitucional do concurso publico e a excepcionalidade da contratagao externa, nos
termos ja assentados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A cooperacao federativa que o diagnostico recomenda é, portanto, a que
amplia a capacidade da advocacia publica de carreira, e ndo a que a dispensa.

A segunda constatagao estruturante, de maior densidade juridica, diz respeito
ao vinculo e a independéncia de quem exerce a fungao de procurador. Os achados
confluem para um mesmo desenho institucional:

I) chefia da unidade juridica provida, em regra, por livre nomeacgao e sem
previsdo de escolha dentre integrantes da carreira;

II) predominancia de profissionais comissionados sobre efetivos em todas
as faixas até 20.000 habitantes;
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[Il) estrutura da Procuradoria alteravel ou extinguivel por maioria simples
em mais de 80% dos casos; e

IV) prerrogativas funcionais sem previsao em lei local na maior parte dos
Municipios.

A conjugacéo desses elementos revela que a fungdo de controle prévio de
juridicidade é exercida, em larga medida, por quem depende, para permanecer no
cargo, da confianca da autoridade cujos atos Ihe compete controlar.

Nao se trata de presumir desvio de conduta de quem quer que seja, mas de
reconhecer que o desenho institucional prevalecente ndo oferece garantia contra
ele. A independéncia técnico-funcional declarada pela ampla maioria dos
respondentes é, precisamente, independéncia observada na pratica e desprovida
de amparo normativo — vale dizer, independéncia tolerada, cuja subsisténcia
depende da postura de cada gestor e que, a luz do viés de desejabilidade ja referido,
deve ser tomada como estimativa otimista.

Do ponto de vista do controle externo, o dado é relevante ndo por razdes
corporativas, mas porque a fragilidade da primeira instancia de controle de
legalidade dos atos de gestdo converte-se, diretamente, em risco ao erario e em
déficit de segurancga juridica da Administragéo local.

O parametro juridico para o exame dessa realidade ja esta consolidado. O
art. 37, incisos Il e V, da Constituicao, a tese do Tema 1010 (STF), o entendimento
firmado no ARE n°® 1.520.440 AgR (STF) quanto a unicidade institucional e a
vedacéao de estruturas paralelas, e a jurisprudéncia do TCE-PR desde o Prejulgado
n° 6 convergem em um critério de natureza funcional, e ndo nominal: o que importa
nao € a denominagdo do cargo em comissao, mas se suas atribuicbes
correspondem a direc¢ao, a chefia ou ao assessoramento direto da autoridade, ou se
consistem na execucao técnica e permanente da atividade-fim em favor do Poder
como um todo.

Nesse ponto, cumpre afastar novamente a leitura que o debate sobre a
revisdo do Prejulgado n°® 6 por vezes sugere. A ADI n° 6.331/PE assentou que o
Municipio ndo esta obrigado a criar Procuradoria. N&o instituiu, contudo, uma
terceira via pela qual o ente que opte por ndo cria-la possa confiar a fungéo juridica

permanente, em carater ordinario, a quem nao ingressou por concurso. Para os
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Municipios sem Procuradoria, a questédo juridicamente relevante ndo €, portanto, se
devem institui-la, mas como exercem, hoje, a fungéo juridica permanente.

A mesma logica confere dimensao pratica a um dos pontos submetidos a
revisao do Prejulgado n°® 6, qual seja, a possibilidade de extingdo de Procuradoria ja
instituida. O presente diagnodstico ndo resolve essa questdo, que € de indole
estritamente juridica e comporta posigdes divergentes no processo em curso.

Demonstra, entretanto, que ela esta longe de ser tedrica: na expressiva
maioria dos Municipios respondentes, inexiste barreira formal mais robusta, como a
exigéncia de lei complementar ou de quérum qualificado, que se oponha a alteragao
ou a supressao da estrutura. A resposta que a Corte de Contas vier a conferir ao
tema repercutira, assim, sobre a estabilidade institucional da advocacia publica na
maior parte do Estado.

A terceira constatacdo refuta a premissa em que costuma apoiar-se a
resisténcia a estruturagdo da advocacia publica nos Municipios de menor porte: a
da incapacidade fiscal. O custo anual estimado de um cargo efetivo remunerado
pelo piso de referéncia da OAB-PR corresponde a fragao inferior a 0,2% da receita
bruta do Municipio mediano da menor faixa populacional, cuja receita per capita, por
forga do desenho redistributivo das transferéncias constitucionais, € cerca do dobro
da verificada nos grandes centros.

Corroboram essa leitura a distribuicao relativamente uniforme da ociosidade
dos cargos criados e nao providos entre todas as faixas de porte — que seria
concentrada nos estratos inferiores se a restricdo fosse orcamentaria —, a
distribuicdo igualmente uniforme da ociosidade segundo a data do ultimo concurso
(23,0% nos Municipios com certame ha menos de dois anos e 23,4% naqueles sem
certame ha mais de dez), e a indicagao da remuneracao insuficiente e da migragao
para outras carreiras como principais fatores de evasao.

A restricdo que efetivamente opera €, portanto, de atratividade e de deciséo
organizacional, e ndo de disponibilidade orgamentaria. A constatacéo tem alcance
que ultrapassa a descricdo, porque desloca a premissa sobre a qual se editou o
préprio Prejulgado n° 6 — originado de requerimento que sustentava a incapacidade
financeira dos entes de pequeno porte — e sobre a qual se formulam, em parte, os

pleitos de calibragem apresentados na sua revisao.
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Tratamento proporcional, nesse contexto, significa tratamento dirigido a
restricao real, isto é, a escala e a atratividade da carreira, e ndo a dispensa da
estrutura efetiva minima.

Acresga-se que o custo esperado de uma falha no controle de juridicidade de
contratagdes, na defesa judicial ou na recuperagao do crédito publico €, em qualquer
faixa, incomparavelmente superior ao custo do provimento que a preveniria.

A quarta constatacéao refere-se ao regime remuneratério, cujo traco distintivo
€ apresentar, simultaneamente, um problema de suficiéncia e um problema de
conformidade.

De um lado, a remuneracéo inicial € modesta e figura como o principal fator
de evaséo e de desinteresse pelos cargos, somado ao fato de que, em metade dos
Municipios respondentes, a advocacia publica do Legislativo € apontada como mais
bem remunerada que a do Executivo.

De outro, a composigcao remuneratéria afasta-se do modelo constitucional tal
como interpretado pelo STF e pelo TCE-PR: prevalece o regime de vencimentos
acrescidos de vantagens pessoais, em lugar do subsidio. Além disso, adota-se
majoritariamente o subsidio do Prefeito como teto remuneratério, parametro
incompativel com a tese do Tema 510 e com a orientagdo mais recente da Primeira
Turma®' e do Plenario®? do STF.

Os honorarios de sucumbéncia, por sua vez, largamente disseminados, séo
percebidos em parcela relevante dos casos sem previsao de lei local, sem registro
como receita orgamentaria, com extensado a ocupantes de cargos exclusivamente
comissionados ou sob gestdo de entidade externa a Administracao.

As duas faces do problema nao sao independentes. A insuficiéncia da
remuneragao-base estimula a recomposigao por vantagens acessorias e por verbas
sucumbenciais cuja informalidade as subtrai do controle do teto constitucional e do
computo da despesa com pessoal, contrariando a orientacao firmada pelo TCE-PR
no Acordao n°® 168/2022 — Tribunal Pleno.

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.514.053/SP, op. cit.

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamag&o n°® 88.319/SP, julgada conjuntamente com as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.601, n° 6.604 e n° 6.606 e com os Recursos
Extraordinarios n® 968.646 e n° 1.059.466 (Temas 976 e 966 da repercussao geral, respectivamente;
tese fixada no Tema 966), op. cit.
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Ademais, a tese do Tema 966 (STF), ao afirmar a natureza publica dos fundos
de gestao dos honorarios, restringir sua destinagdo ao que a lei dispuser e impor a
publicagdo mensal dos valores percebidos pelos membros da Advocacia Publica
municipal, elevou o patamar de exigéncia justamente no ponto em que o diagnoéstico
revela maior fragilidade.

A quinta e ultima constatagcdo estruturante € a da opacidade, que tem
natureza transversal. A quase totalidade das unidades juridicas nao dispde de
planejamento, metas ou indicadores de desempenho. A maioria ndo possui dados
consolidados sobre o préprio acervo e sobre os valores inscritos e recuperados em
divida ativa. Os pareceres de carater normativo, embora vinculem prospectivamente
a Administragao, ndo sao publicos na maior parte dos casos, e a prestacéo de contas
institucional é praticamente inexistente.

Trata-se de deficiéncia que compromete ndo apenas a gestao interna, mas a
propria possibilidade de controle: sem dados, ndo ha como aferir a eficiéncia da
advocacia publica pelo controle interno, pelo controle externo ou pelo controle social,
e sem publicidade dos pareceres normativos subtrai-se do administrado e do 6rgao
de controle o conhecimento da orientagao juridica que efetivamente rege a atuagéo
administrativa, em tensdo com o art. 37, caput, da Constituicido e com a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

A opacidade produz, ainda, um efeito circular que convém explicitar: a
advocacia publica municipal pode nao estar sendo fortalecida porque nao consegue
demonstrar objetivamente o retorno que produz — na recuperagéao do crédito, na
economia processual, na prevengao de passivos —, e ndo consegue demonstra-lo
porque nao dispde da estrutura minima necessaria para medi-lo.

Romper esse ciclo depende, em boa medida, do unico vetor de capacidade
que o levantamento identificou como n&o condicionado pela escala de pessoal: a
tecnologia de gestao juridica, cuja adogéo € baixa em todas as faixas e estaciona
mesmo entre os Municipios de maior porte, o que a torna a intervengcao de melhor
relagao entre custo e ganho de capacidade e a mais apta ao compartilhamento entre
entes.

Assim, ainda que a distancia entre a existéncia formal da Procuradoria e sua

efetiva capacidade institucional seja tragco dominante na atual realidade paranaense,
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esse distanciamento decorre muito mais de opgdes normativas e organizacionais do
que de limitagdes materiais intransponiveis.

Essas opg¢des normativas, contudo, tém sido exercidas sem parametros
gerais que as orientem. A Constituicao disciplinou a Advocacia-Geral da Uniao (art.
131) e as Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal (art. 132), mas né&o
conferiu tratamento institucional equivalente as Procuradorias Municipais, cujo
desenho foi devolvido, em larga medida, a legislagao local e, subsidiariamente, a
construcao jurisprudencial.

Essa auséncia de parametros ndo tem, portanto, matriz exclusivamente local:
decorre também da inexisténcia de um nucleo institucional minimo, de observancia
obrigatoria, que a legislagao municipal, isoladamente, ndo tem sido capaz de prover.

Na auséncia desse nucleo, a conformacgao juridica da advocacia publica
municipal tem sido produzida de modo reativo e fragmentario com potencial de
solucdes dispares, entre as unidades da Federacao, para situacées materialmente
idénticas.

No plano legislativo, o tema tem sido enfrentado por propostas de emenda
constitucional de alcance parcial e tramitagdo prolongada: a PEC n° 82/2007, que
propde assegurar autonomia a Advocacia Publica de todos os entes federativos,
inclusive dos Municipios®3; e a PEC n°® 28/2023, que propde incluir os Procuradores
dos Municipios no art. 13254, Por sua natureza necessariamente sintética, nenhuma
delas disciplina o regime juridico da instituicdo na extensdo que as controvérsias
aqui documentadas exigem.

Por essas razbes, a perspectiva mais consentanea com os achados deste
levantamento € a edicdo de uma lei organica nacional da advocacia publica
municipal, nos moldes das normas gerais que a Constituigao prevé para o Ministério
Publico e para a Defensoria Publica dos Estados, que fixe o nucleo institucional cuja
auséncia este diagnostico documenta.

Um diploma dessa natureza poderia reunir, de maneira sistematica, normas
sobre unidade institucional, ingresso e desenvolvimento na carreira, atribui¢cdes

privativas, independéncia técnica, direcdo superior, deveres, impedimentos,

63 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 82, de 2007. Acresce os
arts. 132-A e 135-A e altera o art. 168 da Constituicao Federal.

64 BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 28, de 2023. Altera o art. 132 da
Constituicdo Federal.
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responsabilidades, garantias, corregedoria, processo disciplinar, honorarios,
planejamento orgamentario e contratagao excepcional de servigos especializados.

Além de conferir maior clareza aos gestores e aos procuradores, essa
regulamentacao reduziria a necessidade de construgdo do regime juridico a partir
de normas esparsas e decisdes jurisprudenciais produzidas para dar respostas a
situacdes particulares ou especificas.

A viabilidade dessa solugao depende, todavia, de fundamento constitucional
expresso. Diversamente do que ocorre com o Ministério Publico e com a Defensoria
Publica, o texto constitucional ndo confere a Unido competéncia para editar normas
gerais sobre a organizacdo da advocacia publica municipal, e a ADI n° 6.331/PE
fundou-se, justamente, na prerrogativa de auto-organizacdo do Municipio para
afastar a obrigatoriedade imposta por norma estadual.

Emenda constitucional e lei organica ndo s&o, assim, alternativas
excludentes, mas etapas complementares: a primeira caberia reconhecer a
instituicdo e autorizar a edicdo de normas gerais; a segunda, converter esse
reconhecimento em regime juridico efetivo, estavel e adaptavel as diferentes

realidades municipais.

Curitiba (PR), 05 de outubro de 2026.

José Alberto de Souza Barbosa
Auditor de Controle Externo

Robson Duarte Xavier
Auditor de Controle Externo

Gabriel Guy Léger
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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APENDICE A — MUNICIPIOS RESPONDENTES

A tabela a seguir apresenta, em ordem alfabética, a relagdo nominal dos 365
Municipios paranaenses que responderam ao Questionario Diagnéstico da
Advocacia Publica Municipal — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio,
no periodo de 8 a 30 de junho de 2026.

Tabela 1 — Municipios respondentes, em ordem alfabética

N° Municipio N° Municipio N° Municipio

1 Abatia 2 Adrianopolis 3 Almirante Tamandaré
4 Altamira do Parana 5 Alto Paraiso 6 Alto Parana

7 Alto Piquiri 8 Alténia 9 Alvorada do Sul
10 Amapora 11 Ampére 12 Anahy

13 Andira 14 Angulo 15 Antonina

16 Anténio Olinto 17 Apucarana 18 Arapoti

19 Arapua 20 Araruna 21 Araucaria

22 Ariranha do lvai 23 Assai 24 Assis Chateaubriand
25 Astorga 26 Balsa Nova 27 Bandeirantes

28 Barbosa Ferraz 29 Barra do Jacaré 30 Barracéo

31 Bela Vista da Caroba 32 Bela Vista do Paraiso 33 Bituruna

34 Boa Esperanga 35 Boa Veé\;l;rjede 2D 36 Boa Vista da Aparecida
37 Bocailva do Sul 38 Bom Jesus do Sul 39 Bom Sucesso do Sul
40 Borrazopolis 41 Braganey 42 Cafeara

43 Cafelandia 44 Cafezal do Sul 45 Califérnia

46 Cambé 47 Cambira 48 Campina da Lagoa
49 Campina do Siméao 50 Campina Grande do Sul 51 Campo Bonito

52 Campo Largo 5 Campo Magro 54 Campo Mourao
55 Candido de Abreu 56 Canddi 57 Cantagalo

58 Capanema 59 Capiﬁsrléﬁzgidas 60 Carlopolis

61 Cascavel 62 Castro 63 Catanduvas

64 Centenario do Sul 65 Cerro Azul 66 Céu Azul

67 Chopinzinho 68 Cianorte 69 Cidade Gaucha
70 Colombo 71 Colorado 72 Congonhinhas

73 Conselheiro Mairinck 74 Contenda 75 Corbélia
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Municipio Municipio Municipio

Coronel Domingos

76 Cornélio Procépio 77 Soares 78 Coronel Vivida
79 Corumbatai do Sul 80 Cruz Machado 81 Cruzeiro do Iguagu
82 Cruzeiro do Oeste 83 Cruzeiro do Sul 84 Cruzmaltina

85 Curitiba 86 Curiava 87 Diamante d'Oeste
88 Diamante do Norte 89 Diamante do Sul 90 Dois Vizinhos
91 Douradina 92 Doutor Camargo 93 Doutor Ulysses
94 Enéas Marques 95 Engenheiro Beltrao 96 Entre Rios do Oeste
97 Esperanga Nova 98 Espigéo Alto do Iguacgu 99 Farol

100 Faxinal 101 Fazenda Rio Grande 102 Fénix

103 Fernandes Pinheiro 104 Figueira 105 Flor da Serra do Sul
106 Florai 107 Floresta 108 Florestépolis
109 Florida 110 Formosa do Oeste 111 Foz do Iguacgu
112 Foz do Jordéo 113 Francisco Alves 114 Francisco Beltrao
115 General Carneiro 116 Godoy Moreira 117 Goioeré

118 Goioxim 119 Grandes Rios 120 Guaira

121 Guairaca 122 Guamiranga 123 Guapirama
124 Guaporema 125 Guaraci 126 Guaraniagu
127 Guarapuava 128 Guaraquecaba 129 Guaratuba
130 Hondrio Serpa 131 Ibaiti 132 Ibema

133 Ibipora 134 Icaraima 135 Iguaragu

136 Iguatu 137 Imbituva 138 Inacio Martins
139 Indiandépolis 140 Ipiranga 141 Ipora

142 Iracema do Oeste 143 Irati 144 Iretama

145 Itaguajé 146 Itaipulandia 147 Itambaraca
148 ltambé 149 Itapejara d'Oeste 150 Itaperugu

151 Itaduna do Sul 152 Ivai 153 Ivaipora

154 Ivaté 155 Ivatuba 156 Jaboti

157 Jacarezinho 158 Jaguapita 159 Jaguariaiva
160 Jandaia do Sul 161 Janidpolis 162 Japira

163 Japura 164 Jardim Olinda 165 Jataizinho
166 Jesuitas 167 Joaquim Tavora 168 Jundiai do Sul
169 Juranda 170 Jussara 171 Kaloré

172 Lapa 173 Laranjal 174 Laranjeiras do Sul
175 Leopolis 176 Lidianopolis 177 Lindoeste

178 Loanda 179 Londrina 180 Lupiondpolis
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Municipio Municipio Municipio
181 Mallet 182 Mamboré 183 Mandaguacgu
184 Mandaguari 185 Mandirituba 186 Mangueirinha
187 Manoel Ribas 1gg ~ Marechal Candido g4 Maria Helena

Rondon
190 Marialva 191 Marilandia do Sul 192 Marilena
193 Mariluz 194 Maringa 195 Maridpolis
196 Maripa 197 Marmeleiro 198 Matelandia
199 Matinhos 200 Mato Rico 201 Maua da Serra
202 Medianeira 203 Mercedes 204 Mirador
205 Miraselva 206 Missal 207 Moreira Sales
208 Morretes 209 Munhoz de Mello 210  N0Ssa Senhora das
Gracgas

211 Nova Alianga do lvai 212 Nova América da Colina 213 Nova Aurora
214 Nova Cantu 215 Nova Esperanca 216 NovaSEusdpoeer:tr;ga ge
217 Nova Fatima 218 Nova Laranjeiras 219 Nova Londrina

220 Nova Prata do Iguagu 221 Nova Santa Barbara 222 Nova Santa Rosa

223 Nova Tebas 224 Novo Itacolomi 225 Ortigueira

226 Ourizona 227 Ouro Verde do Oeste 228 Paicandu

229 Palmas 230 Palmeira 231 Palmital

232 Palotina 233 Paraiso do Norte 234 Paranacity

235 Paranagua 236 Paranapoema 237 Paranavai

238 Pato Bragado 239 Pato Branco 240 Paula Freitas

241 Paulo Frontin 242 Peabiru 243 Pérola

244 Pérola d'Oeste 245 Pién 246 Pinhais

247 Pinhal de Sao Bento 248 Pinhal&do 249 Pinh&o

250 Piraquara 251 Pitanga 252 Pitangueiras

253 Planaltina do Parana 254 Planalto 255 Ponta Grossa

256 Pontal do Parana 257 Porecatu 258 Porto Amazonas

259 Porto Barreiro 260 Porto Rico 261 Porto Vitdria

262 Prado Ferreira 263 Pranchita 264  Fresidente Castelo
Branco

265 Primeiro de Maio 266 Prudentépolis 267 Quarto Centenario

268 Quatigud 269 Quatro Barras 270 Quatro Pontes

271 Quedas do Iguacu 272 Queréncia do Norte 273 Quinta do Sol

274 Quitandinha 275 Ramilandia 276 Rancho Alegre

277 Realeza 278 Reboucas 279 Renascenga
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Municipio Municipio Municipio
280 Reserva 281 Reserva do Iguagu 282 Ribeirdo Claro
283 Ribeirdo do Pinhal 284 Rio Azul 285 Rio Bonito do Iguagu
286 Rio Branco do Ivai 287 Rio Branco do Sul 288 Rio Negro
289 Roléndia 290 Roncador 291 Rondon
292 Rosario do Ivai 293 Sabaudia 294 Salgado Filho
295 Salto do Lontra 296 Santa Amélia 297 Santa Cecilia do Pavéo
ggg ~ SantaCruzdeMonte — nqq Santa Fé 300 Santa Helena

Castelo

301 Santa Isabel do Ivai 302  Santa lzabel do Oeste 303 Santa Lucia
304  Santa Maria do Oeste 305 Santa Mariana 306 Santa Tereza do Oeste

307 Santa Terezinha de Itaipu 308 Santana do Itararé 309 Santo Antonio da Platina

310 Santo Anténio do Caiua 311 Santo Antonio do Paraiso 312 el AT U

Sudoeste
313 Santo Inacio 314 Sao Carlos do Ivai 315  Sé&o Jerdnimo da Serra
316 Séo Jodo 317 Séo Jodo do Ivai 318 Sé&o Jodo do Triunfo
319 Sao Jorge d'Oeste 320 Sao Jorge do lvai 321 Sao José da Boa Vista

322 Sao José das Palmeiras 323 Sé&o José dos Pinhais 324  Sao Manoel do Parana
325 Sao Mateus do Sul 326  Sao Miguel do Iguagu 327 Sao Pedro do Iguacgu

S30 Sebastiao da

328 Sao Pedro do Ivai 329  S&o Pedrodo Parana 330 Amoreira

331 Sao Tomé 332 Sapopema 333 Sarandi

334 Sengés 335 Serrandpolis do Iguagu 336 Sertaneja

337 Sertanopolis 338 Siqueira Campos 339 Tamarana
340 Tamboara 341 Tapira 342 Teixeira Soares
343 Telémaco Borba 344 Terra Boa 345 Terra Rica
346 Tibagi 347 Tijucas do Sul 348 Toledo

349 Tomazina 350 Trés Barras do Parana 351 Tuneiras do Oeste
352 Tupassi 353 Turvo 354 Ubirata

355 Umuarama 356 Unido da Vitoria 357 Uniflor

358 Urai 359 Ventania 360 Vera Cruz do Oeste
361 Veré 362 Virmond 363 Vitorino

364 Wenceslau Braz 365 Xambré

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes.
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APENDICE B - MUNICIPIOS NAO RESPONDENTES

O confronto da relagdo dos 365 Municipios respondentes do Questionario
Diagnostico da Advocacia Publica Municipal — Poder Executivo / Procuradoria-
Geral do Municipio com o rol oficial dos 399 Municipios paranaenses, extraido das
estimativas populacionais do IBGE de 2025 utilizadas neste relatorio, identificou 34
Municipios sem resposta registrada até a data-limite, que foi em 30 de junho de
2026. Eles somam 400.243 habitantes, correspondentes a 3,3% da populagéo
estadual. Sua relagdo nominal, com a respectiva faixa de populagdo estimada, é

apresentada a seguir.

Tabela 1 — Municipios sem resposta registrada, por porte populacional

Porte populacional Municipios

Atalaia; Boa Esperancga do Iguagu; Brasilandia
do Sul; Inaja; Lobato; Lunardelli;
Até 5.000 habitantes (14 Municipios) Manfrinépolis; Marquinho; Marumbi; Rancho
Alegre D’Oeste; Rio Bom; Santa Inés; Santa
Ménica; e Sulina.

Bom Sucesso; Campo do Tenente; Luiziana;
Nova Olimpia; Perobal; Salto do Itararé; Sao
Jodo do Caiua; Sao Jorge do Patrocinio;
Saudade do Iguagu; e Tunas do Parana.

De 5.001 a 10.000 habitantes (10 Municipios)

Agudos do Sul; Clevelandia; Imbau; Jardim
Alegre; Tapejara; e Terra Roxa.

De 20.001 a 50.000 habitantes (3 Municipios) Cambara; Carambei; e Pirai do Sul.

De 10.001 a 20.000 habitantes (6 Municipios)

Acima de 100.000 habitantes (1 Municipio) Arapongas.

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026 e IBGE -
Estimativas da Populagdo Residente nos Municipios Brasileiros em 2025.
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APENDICE C - QUADRO-RESUMO DOS INDICADORES

Compilacédo dos principais indicadores apurados, com indicacdo do quesito

de origem. Base: 365 Municipios respondentes, salvo indicagdo em contrario.

Tabela 1 — Quadro-resumo: Indicadores de estrutura e pessoal
Indicador Quesito(s) Resultado

Possui Procuradoria criada na estrutura

0,

administrativa 1 72,1%

Possui lei especifica de atribuicdes 3 62,2%

Previséo na Lei Qrganlca ou diploma 4 55.3%

equivalente

Exigéncia Lei Complementar para alteragao 5 15,6%

Status de primeiro escalao 6 60,0%

Possui instancia cgleglada de deliberacao 7 4.1%
técnica

Possui nucleo de d|.V|da ativa ou execucao 10 28.2%

fiscal

Possui corregedoria ou 6rgao disciplinar 13 8,5%

Até dois advogados publicos efetivos 17 72,3%

Total de efetivos declarados 171 1.065

Possui cargos efetivos vagos 18 44,9%

Cargos criados / providos / vagos 19 e 19.1 1.347 /1.066 / 281

Estudo de dimensionamento de forga de 20 3.3%
trabalho

Sem critérios objetivos de alocagao 21 78,1%

Ultimo concurso ha mais de cinco anos 22 53,2%

Participacdo da OAB no ultimo concurso 23 14,8%

Possui plano de cargos, carreira e salarios 25 63,6%

Cargos de direcao por livre nomeagéao 26 55,1%

Sem previsao de Propurador-GeraI dentre 27 84.1%
efetivos

Total de comissionados declarados 2§é13a 835

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes.
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Tabela 2 — Quadro-resumo: Indicadores de regime, remuneragao e honorarios

Indicador Quesito(s) Resultado
Regime estatutario 36 93,7%
Mantém contratos por inexigibilidade 31 12,3%
Mantém contratos I|_C|tados com advocacia 32 71%
privada
Contratagao para ccznsu]tona f;(_)ntlnua ou 33 3.6%
representacao sistematica
Adota regime de subsidio 39 5,5%
Observa o piso de referéncia da OAB-PR 41 78,5%
Remuneracgao |n|C|’aI_de até cinco salarios 42 63,3%
minimos
Possui adicional por titulagao 44 64,7%
Teto: subsidio do Prefeito 45 61,1%
Remuneragao superior no Poder Legislativo 46 49,9%
Percebem honorarios de sucumbéncia 49 84,1%
0, 0,
Sem ato formal de regulamentacao 51 26,0% (25’1 % do
subconjunto)
0, 0,
Sem registro como receita orcamentaria 52 A A (3(.)’3 UGl
subconjunto)
Média mensal de honorarios até R$ 5.000 55 57,5%
Possui fundo préprio ou conta especifica 57 41,1%
Participa da elaboraggg da proposta 58 22.7%
orgamentaria

Possui autonomia de execugdo orgcamentaria 59 23,6%

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes.

Tabela 3 — Quadro-resumo: Indicadores de condi¢ées, tecnologia, governanga e
prerrogativas

Indicador Quesito(s) Resultado

Espacgo adequado e reservado 62 85,8%

Equipamentos adequados 64 91,8%

Possui equipe de apoio permanente 67 38,6%

Possui politica de qualidade de vida no 68 28.2%
trabalho

Possui regulamentacao de modalidades de 69 18.9%
trabalho

Utiliza sistema eletronico de gestao juridica 71 30,1%

Utiliza 1A ou jurimetria 72 18,7%

Possui fluxos mapeados ou automatizados 74 26,3%
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Indicador Quesito(s) Resultado
Possui politica de seguranga da informacao 77 28,0%
Possui dados consolidados de atuagao 78 32,1%
Emite pareceres normativos 80 43,3%
Pareceres publicos 81 17,8%
Elabora relatérios periddicos de atuagao 82 14,5%
Realiza prestacao de contas institucional 83 4,4%
Possui ouvidoria ou canal proprio 84 20,8%
Possui estrutura de so_lugéo consensual de 86 14.,2%
conflitos
Possui plane_jarpento estratégico ou 87 2.2%
indicadores
Possui gestdo do conhecimento formalizada 89 28,5%
Possui politica de gestao de riscos 90 17,0%
Mantém convénios ou cooperagao técnica 91 7,1%
Presta assisténcia juridica gratuita 92 13,2%
Custeia formagao ou capacitagao 97 34,5%
Possui Escola Institucional ou Centro de % 1,4%
Estudos
Possui prerrogativas em legislacao local 100 41,4%
Independéncia técniga com previsao 101 20.5%
normativa
Possui entidade representativa da categoria 102 14,0%
Possui politicas de diversidade e inclusédo 103 4,9%
Adota medidas de acessibilidade 105 34,5%
Possui controle de jornada 60 36,7%
Realiza avaliagdo de desempenho periddica 70 31.5%

formal

Fonte: Questionario da Advocacia Publica Municipal no Parana — Poder Executivo / Procuradoria-Geral do Municipio 2026. Base:
365 Municipios respondentes.

132



MPC-PR

Diagnéstico da Advocacia Publica Municipal no Parana | Poder Executivo

ANEXO A —- TERMO DE COOPERAGAO TECNICA

SAB MPC-PR

PA n A N A MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TERMO DE COOPERAGAO TECNICA - 2025

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA,
FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA QUE ENTRE
S| CELEBRAM O MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA (MPC-PR) E
A ORDEM DOS ADVOGADOS BRASIL SEGAO
PARANA (OAB/PR).

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, inscrito no CNPJ
n° 20.525.889/0001-38, com sede na Rua Praga Nossa Senhora de Salette s/n - Centro
Civico - Curitiba/PR CEP 80530-910, doravante denominado simplesmente MPC-PR,
neste ato representado pelo Procurador-Geral de Contas, Gabriel Guy Léger, e, do outro
lado, a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SEGAO PARANA, entidade de
classe de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n° 77.538.510/0001-41, com sede na
Rua Brasilino Moura, n® 253 — Ahu — Curitiba/PR CEP 80540-340, doravante denominada
de OAB-PR, neste ato representada pelo seu Presidente Luiz Fernando Casagrande
Pereira, brasileiro, inscrito na OAB/PR n°® 22.076, tém, entre si, justo e acordado, sob a
regéncia da legislagdo aplicavel & matéria, o presente Termo de Cooperacao Técnica

que se funda nas Clausulas a seguir explicitadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Termo de Cooperacao Técnica o estabelecimento de
um sistema de colaboragao, funcional e administrativa, com o fim de proporcionar agdes
que garantam a defesa das prerrogativas e o desenvolvimento das carreiras da

Esse documento foi assinado por Ricardo Miner Navarro, Luiz Fernando Casagrande Pereira, Gabriel Guy Léger e ITALO 1
MEDEIROS CISNEIROS. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://portal.assinedigitalmente.com brivalidate/UBNWC-AJRFX-LEBHN-XTVCR
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advocacia publica em atuagao no Estado do Parana, com vistas a assegurar o direito

fundamental a boa administragdo publica a sociedade.

CLAUSULA SEGUNDA - DO SISTEMA DE COOPERAGAO TECNICA, FUNCIONAL

E ADMINISTRATIVA

2.1. O Sistema de Cooperagdo Técnica, Funcional e Administrativa sera operado,

notadamente, por meio das seguintes agdes:

Orientagdes, diligéncias e visitas técnicas aos Municipios paranaenses no sentido
de manterem as Procuradorias estruturadas e operantes, para a garantia da
adequada representacao judicial e extrajudicial, do assessoramento e da
consultoria juridica dos entes e das entidades publicas, com vistas a assegurar o

direito fundamental a boa administragéo publica a sociedade paranaense;

. Medidas cabiveis quando constatadas situagbes que afetem negativamente a boa
estruturagado e o bom funcionamento das Procuradorias, bem como a violagédo de

prerrogativas aos advogados publicos;

. Organizagao e produgao de material técnico e informativo, a exemplo de boletins

institucionais, manuais ou cartilhas;
. Realizagao de estudos e pesquisas de interesse mutuo do MPC-PR e da OAB-
PR;

. Intercambio de informagbes, dados e conhecimentos técnicos que auxiliem os
trabalhos de aprimoramento da representacdo judicial e extrajudicial, do

assessoramento e da consultoria juridica dos entes e das entidades publicas.

Esse documento foi assinado por Ricardo Miner Navarro, Luiz Fernando Casagrande Pereira, Gabriel Guy Léger e ITALO
MEDEIROS CISNEIROS. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://portal.assinedigitalmente.com br/validate/UBNWC-AJRFX-LEBHN-XTVCR
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2.2. A adogéo de medidas concretas decorrentes do presente termo de cooperagao
técnica decorrera de mutuo acordo entre os participes e sera precedida da elaboragao
de plano de trabalho especifico.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUIGOES DOS SIGNATARIOS:

3.1. Para consecugdo dos objetivos deste Termo de Cooperagdo Técnica,
comprometem-se:

I -0 MPC-PR:

1. Promover orientagdes, visitas técnicas e diligéncias nos Municipios paranaenses
no sentido de manterem as Procuradorias estruturadas e operantes, para a
garantia da adequada representacgdo judicial e extrajudicial e do assessoramento

e da consultoria juridica dos entes e das entidades publicas;

2. Promover agdes junto ao TCE-PR quando constatadas situagbes que afetem
negativamente a boa estruturagdo e o bom funcionamento das Procuradorias, em
prejuizo do Erario local, incluindo violagdes sistematicas as prerrogativas da
advocacia publica paranaense;

3. Disponibilizar estudos e pesquisas desenvolvidos pelo MPC-PR que possam

colaborar para o melhor funcionamento das Procuradorias no Estado do Parana;

Esse documento foi assinado por Ricardo Miner Navarro, Luiz Fernando Casagrande Pereira, Gabriel Guy Léger e ITALO 3
MEDEIROS CISNEIROS. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://portal.assinedigitalmente.com br/validate/UBNWC-AJRFX-LEBHN-XTVCR
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4. Compartilhar com a OAB-PR e com as Procuradorias informagdes, dados e
conhecimentos técnicos que auxiliem nos trabalhos de combate a violagao das

prerrogativas dos advogados publicos;

5. Realizar em conjunto com a OAB-PR, eventos presenciais e/ou virtuais, pela rede
mundial de computadores, visando a conscientizacdo de gestores quanto a
importancia da advocacia publica para adequada representagdo judicial e
extrajudicial e do assessoramento e da consultoria juridica dos entes e das
entidades publicas, bem como do necessario respeito as prerrogativas dos

advogados publicos para consecugao da boa gestéo publica.

Il - A OAB-PR:

1. Realizar atividades de orientagdo aos Municipios paranaenses no sentido de
manterem Procuradorias estruturadas e operantes para a garantia da
adequada representagao judicial e extrajudicial e do assessoramento e da
consultoria juridica dos entes e das entidades publicas, inclusive aferindo a
necessidade quantitativa de advogados publicos nas Procuradorias ja
existentes, bem como estimando a necessidade dos quantitativos nos
Municipios que ainda ndo possuam Procuradorias, como também no que trata
da organizagao, capacitagdo e remuneragao condizentes com a natureza das

atribuigdes da advocacia publica;

2. Disponibilizar, mediante solicitagao, integrantes das Procuradorias para
participarem de estudos, eventos e diligéncias do interesse do MPC-PR, em

especial quando o tema versar sobre advocacia publica e gestdo publica

Esse documento foi assinado por Ricardo Miner Navarro, Luiz Fernando Casagrande Pereira, Gabriel Guy Léger e ITALO 4
MEDEIROS CISNEIROS. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://portal.assinedigitalmente.com br/validate/UBNWC-AJRFX-LEBHN-XTVCR
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eficiente;

3. Realizar diligéncias e, se necessario, visitas técnicas aos Municipios
paranaenses, produzindo relatérios quanto a existéncia ou nao de
Procuradorias, bem como seus quantitativos de advogados publicos,
servidores, estruturagédo e condigdes de trabalho, e encaminha-los ao MPC-
PR;

4. Desenvolver e realizar treinamentos quanto as atividades da administragcao
tributaria aos quadros das Procuradorias ja existentes, bem como aos quadros

que forem criados nos Municipios paranaenses.

CLAUSULA QUARTA - DA RESPONSABILIDADE PELOS DOCUMENTOS E
INFORMAGOES

4.1. Os documentos e informacgdes compartilhados entre o MPC-PR, a OAB-PR e as
Procuradorias - observadas as legislagbes relativas ao sigilo processual, das
informagbes e de protecdo de dados - somente serdo apresentados ou entregues a
responsaveis credenciados pelos participes ou a servidores integrantes das

Procuradorias em exercicio de cargo de diregao da administragéo local.

CLAUSULA QUINTA — DO CUSTO OPERACIONAL

5.1. As agdes que demandarem custos operacionais serdo objetos de projetos
especificos dos signatarios que, em termos de recursos, buscardo as solugdes caso a

caso.

Esse documento foi assinado por Ricardo Miner Navarro, Luiz Fernando Casagrande Pereira, Gabriel Guy Léger e ITALO 5
MEDEIROS CISNEIROS. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://portal.assinedigitalmente.com br/validate/UBNWC-AJRFX-LEBHN-XTVCR
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CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

6.1. O presente Termo de Cooperagao Técnica tera vigéncia da data de sua assinatura
até 31 de dezembro de 2027, sendo possivel sua prorrogagao, via termo aditivo, por

mutuo consentimento das partes.

CLAUSULA SETIMA — DA DENUNCIA

7.1. Este instrumento podera ser denunciado, por qualquer das partes, a qualquer
momento, independentemente de justa causa, devendo a parte interessada em promover
a denuncia encaminhar notificagdo prévia a outra, por escrito, com antecedéncia minima

de 60 (sessenta) dias.

CLAUSULA OITAVA - DAS DISPOSICOES FINAIS

8.1. Os detalhes operacionais necessarios ao pleno cumprimento das obrigagbes ora
assumidas serdo estabelecidos de comum acordo pelos signatarios, por meio de
deliberagbes registradas em expedientes internos ou em atas de reunides
compartilhadas; e as duvidas ou casos omissos decorrentes da execugao deste Termo
de Cooperacdo Técnica serdo solucionados, necessariamente, por mutuo
entendimento entre os participes, firmando-se termo aditivo sempre que necessario;
sendo que a persisténcia de pontos a dirimir sera causa de rescisdo automatica do

presente termo.

Esse documento foi assinado por Ricardo Miner Navarro, Luiz Fernando Casagrande Pereira, Gabriel Guy Léger e ITALO 6
MEDEIROS CISNEIROS. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://portal.assinedigitalmente.com br/validate/UBNWC-AJRFX-LEBHN-XTVCR
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E, por estarem justos e de acordo, assinam o presente instrumento, juntamente com

duas testemunhas, para que produza os respectivos legais efeitos.

Curitiba, 14 de abril de 2026.

Assinado eletronicamente por:
Gabriel Guy Léger

CPF:
Data: 15/04/2026 22:26:49 -03:00
digitalmento

Gabriel Guy Léger
Procurador-Geral do MPC-PR

Assinado eletronicamente por:
LUIZ n ande Pereira

Data 15/04/2026 09:53:09 -03:00

digitalmonto

Luiz F. Casagrande Pereira
Presidente da OAB Parana

TESTEMUNHAS

1. Nome

Assinado eletronicamente por:
Ricardo Miner Navarro

CPF e

PF:
Data: 15/04/2026 09:01:25 -03:00

digitalmento

2. Nome  Assinado digitalmente por:
TALO MEDEIROS CISNEIROS

Cemfcado emitido por AC OAB G3
CPF n° Data: 16/04/2026 20:08:11 -03:00

digitalmonto

Esse documento foi assinado por Ricardo Miner Navarro, Luiz Fernando Casagrande Pereira, Gabriel Guy Léger e ITALO 7
MEDEIROS CISNEIROS. Para validar o documento e suas assinaturas acesse
https://portal.assinedigitalmente.com br/validate/UBNWC-AJRFX-LEBHN-XTVCR
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