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PROF. J

AUGUSTO **

» Advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢ao Sergipe — OAB/SE sob o n° 2.313;
» Graduado pela Universidade Federal de Sergipe — UFS
» Curso de extensdo em Direito lato sensu pelo MPM/SP;
» Poés-Graduado em Direito Publico, pela Universidade Gama Filho, do Rio de Janeiro — UGF/RJ;
» Especializado em LicitagGes e Contratos Administrativos pela Fundagao Getulio Vargas - FGV / FGV Direito Rio — RJ;
» Master in Business Administration (MBA) em Gestao Publica e Sustentabilidade pela Universidade de Sao Paulo -
USP;
» Pregoeiro capacitado pela Escola Nacional de Administracdo Publica de Brasilia — ENAP/DF;
» Possui mais de 1.000h (mil horas) de participacdo em cursos, palestras, eventos e semindrios sobre o tema Licitagoes
e Contratos Administrativos;
» Ex-Assessor Técnico na Procuradoria Especial de Atos e Contratos Administrativos da Procuradoria Geral do Estado de
Sergipe — PGE/SE;
» Ex-Assessor Juridico e Consultor de Licitagcdes da Secretaria de Estado da Assisténcia Social e do Trabalho — SEAST/SE;
» Ex-Assessor de Controle Interno da Prefeitura de Laranjeiras/SE;
» Desde 2010, Coordenador do Setor de Licitagdes, Contratos e Convénios da CAT — Consultoria e Assessoria Técnica
Ltda.;
» Assessor e Consultor Técnico-Juridico na area de Licitagdoes e Contratos Administrativos em diversos Municipios do
Estado de Sergipe (atualmente, 34 municipios);
» Membro fundador e Sdcio do Instituto de Direito Administrativo de Sergipe — IDAS, atualmente exercendo o cargo de
Diretor Financeiro e membro da Comissao de Estudos em Licitagoes;
» Membro associado da Sociedade Brasileira de Administragao Publica — SBAP
» Palestrante;
» Professor da CATE Solugdes em Capacitagao e Gestao Publica;
» Professor nos seguintes cursos de Pés-Graduagao:
v Direito Publico;
v" Auditoria Governamental e Contabilidade Publica;
v" Auditoria e Controladoria;
v Gestdo Publica;
v Gestdo em Licitagdes e Contratos Administrativos; e

v" Controle Interno na Administra¢do Publica.
Possui ampla experiéncia na drea de Administra¢dao Publica (mais de 30 anos), com énfase em Licitagdes e Contratos Administrativos.
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1.1. Transi¢do de Modelos e a Mudanga de Foco
1.2. Objetivos do Processo Licitatorio

1.3. A Alta Administrag¢do e a Governancga das
Contratagoes

2.1. Planejamento como Eixo Central
2.2. A Andlise de Riscos

2.3. Atuacgdo Preventiva e Orientativa
2.4. Assessoria e Apoio

3.1. Fiscalizagdo e Gestdo de Contratos

3.2. Ordem Cronologica de Pagamentos

3.3. Programas de Integridade

3.4. Portal Nacional de Contratagoes Publicas -
PNCP

4.1. A Abordagem Proporcional
4.2. Tratamento de Irregularidades
4.3. Direito de Defesa e Consideragdo de Resultados

5.1. Conceito Base - Art. 169

5.2. Primeira Linha - Operacional: Controle Primdrio
e Gestdo

5.3. Segunda Linha - Supervisdo: Mitigag¢do e Apoio
5.4. Terceira Linha - Auditoria: Fiscalizagdo e
Revisdo

5.5. Independéncia x Assessoramento

6.1. Automacgdo e Ferramentas Digitais de Controle
6.2. Identificagdo de Riscos Criticos

6.3. Consequencialismo e Mitigagdo - LINDB e LLCA,
Art. 147, 170e 171



Paradigma Superado — Lei n2 8.666/1993
Foco Excessivo no Procedimento: Adocdo de
rotinas puramente formais e burocraticas
sem alinhamento com resultados.

Cultura do Improviso: Fase de planejamento
negligenciada ou reduzida ao mero
preenchimento de formuldrios padrado.

Transferéncia de Riscos: Tentativa inocua de
~ transferir todo o risco ao contratado sem
. anadlise de exequibilidade.

Novo Paradigma — Lei n2 14.133/2021
Foco em Governanga e Resultados:
Assequrar  eficacia, eficiéncia e o
alinhamento ao planejamento estratégico.

Planejamento como Protecao: A fase
preparatoria é concebida como o principal
mecanismo anticorrup¢do e antidesperdicio.

Gestao e Alocacao Consciente de Riscos:

~ Prevencdo continua e mitigacoes definidas
\antes da publicagéo do edital.
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Art. 11. (...)

Paragrafo unico. A alta administracdo do orgédo ou entidade é
responsavel pela governan¢ca das contratacoes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar o0s
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assequrar o
alinhamento das contratacoes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratacoes.



DFD
Setor Demandante

PUBLICACAO

(Edital e Anexos)

Setor de Licitagoes

LICITACAO

Agente de Contratagdo ou
Pregoeiro

ETP
Servidores: drea técnica e
requisitante ou Equipe de

Planejamento da
Contratacdo

AUTORIZACAO
Ordenador de Despesa

MANIFESTACAO(OES)
TECNICA E/OU
JURIDICA

Controle Interno e/ou
Assessoria Juridica

TR
Servidores: drea técnica e
requisitante ou Equipe de

Planejamento da
Contratacdo

PARECER
JURIDICO
Assessoria Juridica

HOMOLOGAGAO
Autoridade Competente

AMR
Servidores: drea técnica e
requisitante ou Equipe de

Planejamento da
Contratacdo

EDITAL E ANEXOS

Setor de Licitagoes

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTASDO §

PP
Agente(s) Responsavel(is)
ou Equipe de
Planejamento

PARECER
TECNICO
Controle Interno e/ou
Orgdo Técnico




Fase Externa 4 \

SELECAO DO FORNECEDOR

Fase Interna/Preparatdria
PLANEJAMENTO

Convocacao

Assinatura

l
o
|
L

Execuc¢ao
(Matriz de Riscos)

Fiscalizacao

Gestao

Extingao wy
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"O planejamento nao
diz respelito a decisoes
futuras, mas as
implicacdes futuras das’
decisdoes presentes."
Peter Drucker

L
£ IF
I




_ ERRAMENTA

DO
PLANEJAMENTO

_ Documento de Formalizagao da Demanda - DFD

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Termo de Referéncia - TR

Analise/Mapa de Riscos - AMR

Pesquisa de Pregos - PP

N




FASE
PREPARATORIA

-

= : " " Estudo Técnico Preliminar
Descrigdo da necessidade da contrata¢do SR

e . P
Defim;ao do objeto Termo de Referéncia

Regras de execugéo e pagamento “brojeto Basico/Executive
Viotivacac 10

Orcamento estimado —_— :
divulgacao J
Elaboragdo do edital

Elaboragdo da minuta do contrato (se for o caso)
Regime de fornecimento P
“Regras sobre a licitagdo *Critério de julgamento
*Modo de disputa
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“‘Eita péga’! Agora, vou precisar-me deslocar para o trabalho; a nova sede esta longe de casa.” - DFD

“Preciso ver se houve previsdo no meu orgamento...” — PCA/LOA

“Posso comprar um carro, uma moto, uma bicicleta, pegar énibus, Uber, taxi, etc.. Deixa ver qual vale mais a
pena.” - ETP

“Sabem onde vende uma bicicleta legal? Queria uma com aro 29, pra andar bem na ciclovia. Sabem se ja
acompanha capacete, dispositivos luminosos, etc.?” - TR

“Preciso saber quanto custa para ver se o meu orcamento comporta mais essa despesa...” - PP

“E se furar o pneu, no caminho? E se a ciclovia ndo estiver em boas condi¢oes? E se...? E se...? E se...?” — AR

Felippe Vilaga Loureiro Santos (adaptado)
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e DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

e ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

e TERMO DE REFERENCIA

o PESQUISA DE PRECOS

o ANALISE DE RISCOS

€E€EEL



= “Existem duas maneiras de lidar com riscos:
— por eventos que podem impactar
adversamente o alcance dos objetivos da organizacao e entao
O que caracteriza a cultura de :
e | adotando
gue mantenham ou reduzam
nos objetivos.

” (TCU, 2018)




Evitar

Sanear

Transferir



= RISCO x CONTROLE
Controles internos:
Acdo preventiva
Acdo contingencial




" MAPA DE RISCOS
» Documento
materializado da Analise

de Riscos. Mapear
significa identificar,
avaliar e tratar.

Analisados e listados os
riscos, elabora-se, entao,
0 mapa de riscos.

MATRIZ DE RISCO
» Clausula contratual
que Iintegra a equacdo
economico-financeira
do contrato e influencia
diretamente na
elaboracdo da proposta
de preco do particular.



Caracteristica

Momento

Objetivo

Natureza

Previsdo Legal

Mapa de Riscos

Gestao interna do orgao contratante

Fase preparatdria (Planejamento) e
atualizacao durante a contratagao

Identificar e propor a¢oes
preventivas/corretivas

Documento técnico de planejamento

Arts. 18, inc. X; 72, inc. | da Lei n2
14.133/2021

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DD PARANA

Matriz de Riscos

Equilibrio econdmico-financeiro contratual

Definicao no edital, integracao ao contrato e aplicacao
na execuc¢ao. Prevista em clausula ou anexo contratual

Definir quem assume o 6nus financeiro

Instrumento juridico de alocagao de responsabilidades

Arts. 62, inc. XXVII; 22; 92, inc. IX e 103, da Lei n®
14.133/2021




== PASSOS PARA SUA CONSTRUCAO:

»Andlise do histdrico de contratacoes similares
» ldentificacdo de riscos

» Avaliacdo dos riscos

» Classificacdo/priorizacdo dos riscos

» Tratamento dos riscos

>

>



== Especificacoes deficientes

Causas

Consequéncias

Sugestoes de
Controle

e Responsavel pelo planejamento da contratacdo nao detém
as competéncias multidisciplinares necessdrias a execuc¢ao
da atividade

e Indefinicao do objeto e dificuldade de obten¢ao da solucao
necessaria ao atendimento da necessidade
e Diminuicao da competicao e aumento dos custos

e Alta administracao estabelece que as contratacdoes devem
ser planejadas por uma equipe multidisciplinar, incluindo
pelo menos os papéis de beneficiario, especialista e
administrativo.




Mochilas da Prefeitura de Jequieé do
tamanho de criancas viram memes

Tweetar




PREVENCAO

Previne que situacoes indesejadas AUXILIO
aconte¢cam e atrapalhem o alcance dos Auxilia na tomada de decisoes
objetivos

A —
Fortalece a imagem institucional perante
os orgados de controle

I

Hstijfij/L/fj o) rf/_r:gmca 5/ DS objetivos

REDUCAO DE DANOS RESGUAR
Reduz os danos decorrentes de um risco Contribui para uma maior seqguran¢a do
materializado gestor em relagcao as acoes tomadas




Consultoria e resolugdo
de duvidas

Normas, manuais e
fluxogramas

Minutas padronizadas

Auxilio no PCA

Gestdo de riscos

Natureza predominante

Orientativa, com efeito preventivo

Orientativa quando explicam; preventiva
qguando estruturam controles

Orientativa e preventiva

Orientativa no método e preventiva na
avaliacao de riscos

Preventiva, com possivel apoio orientativo

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DD PARANA

Fundamento especifico ou geral

Previsao expressa de apoio: arts. 82, § 32, e 117,
§3¢

Fundamento geral: arts. 11, paragrafo unico, e
169; competéncia para editar normas depende da
organiza¢ao administrativa

Previsao expressa de auxilio: art. 19, 1V;
justificativa para nao utilizagao: § 22

PCA: arts. 12, Vil e § 192, e 18, caput; apoio do
Controle Interno com fundamento geral nos arts.
11 e 169

Arts. 11, paragrafo unico; 18, X; 169, caput e § 12;
e 170




Orientar gestores e fiscais sobre procedimentos,
registros e controles necessarios ao acompanhamento
dos contratos

(*J J\J J-' IgJ Esclarecer duvidas do fiscal e fornecer informagoes
para prevenir riscos na execu¢do contratual —
atribui¢cdo expressa do art. 117, § 32

Avaliar os controles e recomendar corre¢does, sem
substituir o gestor ou o fiscal nas suas
responsabilidades

24



CONTROLE

INTERNC

Fiscalizar o cumprimento da ordem cronoldgica,
organizada por fonte de recursos e categoria de
contrato

Receber a comunicag¢do das alteragcdes excepcionais
dessa ordem e verificar seu enquadramento nas
hipoteses legais e a existéncia de justificativa

Verificar a divulgagdo mensal da ordem de
pagamentos e das justificativas de suas altera¢cdes
no sitio eletronico do orgédo

Diante de descumprimento imotivado, adotar as
providéncias de controle cabiveis para apuragdo de
responsabilidade




CONTROLE

INTERNC

Verificar o cumprimento das exigéncias de integridade aplicaveis a
contratag¢do, especialmente a implantacdo do programa pelo
contratado em contratagoes de grande vulto, no prazo de seis meses

da celebragdo do contrato - Art. 25, § 4°

Verificar a aplicacédo regular das regras sobre integridade no
desempate de propostas, na aplicacdo de sang¢des e na
reabilitagcdo, quando cabiveis - Art. 60, IV

Orientar e recomendar controles voltados a preveng¢do de
fraude e corrupgdo, dentro de suas competéncias




CONTROLE
INTERNC

Verificar se os atos e documentos exigidos pela lei
estdo sendo publicados no PNCP, com informagdes
completas e nos prazos aplicaveis

Alertar o0s responsdaveis sobre omissdes e
recomendar sua corre¢do

Conferir especialmente a divulgag¢édo dos contratos e
aditamentos, pois a publicacdo no PNCP é condi¢do
indispensavel de sua eficacia, nos termos do art. 94

Utilizar as informagoes disponiveis no portal para
subsidiar a fiscalizagédo e identificar riscos

vy



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DD PARANA

Direcionar a fiscalizacao conforme
oportunidade, materialidade, relevancia e
risco, priorizando questdoes com maior
impacto sobre os recursos publicos e os
resultados da contratacao

Adotar procedimentos objetivos e
imparciais, com relatorios
tecnicamente fundamentados em
evidéncias

Considerar os custos e beneficios dos
controles, evitando exigéncias
desnecessarias ou desproporcionais
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MPC-PR
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promover seu
saneamento e prevenir a repeti¢do, preferencialmente
aperfeicoando controles e capacitando os agentes
responsaveis

além de corrigir e prevenir,
adotar providéncias para apurar as infragoes
administrativas e remeter ao Ministério
Publico competente os documentos cabiveis
para apuragdo dos ilicitos de sua competéncia

identificar a atuagdo
de cada envolvido, sem atribuir
responsabilidade indistintamente a toda a
equipe
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Assegurar a oportunidade de manifestagdo dos
responsaveis, examinando suas justificativas e documentos
antes de concluir pela responsabilizagdo

Ouvir o0s gestores sobre propostas de
encaminhamento que possam alterar
significativamente suas rotinas, para avaliar
previamente a relagdo entre custos e beneficios

Considerar as razoes apresentadas e os resultados
obtidos com a contratagao, sem limitar a anadlise a
conferéncia formal do processo

As razoes devem ser encaminhadas até a conclusdo da
instru¢gdo e permanecer nos autos; documentos
impertinentes, meramente protelatorios ou sem interesse
para o esclarecimento dos fatos serdo desconsiderados.
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== As contratacoes devem estar submetidas a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e controle
preventivo.

== As trés linhas atuam de forma complementar: a
prevencdo de irregularidades ndo e responsabilidade
exclusiva do Controle Interno.

== A alta administra¢cdo é responsavel pela implementacédo
dessas praticas, considerando seus custos e beneficios.
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=== [Integrantes: servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo
e autoridades que atuam na estrutura de governan¢a do orgdo ou
entidade.

—p Executar os procedimentos e aplicar os controles no cotidiano
da contratacao.

—p |dentificar e tratar riscos nas proprias atividades, verificar
documentos e corrigir falhas.

—p Assumir as decisoes e responsabilidades de gestao, sem
transferi-las ao Controle Interno.
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=== |ntegrantes: unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do proprio orgdo ou entidade.

—P Apoiar os responsaveis pela contratacao, esclarecer duvidas e
recomendar medidas para reduzir riscos.

=P Auxiliar no aperfeicoamento dos controles e na padronizacao
de documentos e procedimentos.

=P |dentificar fragilidades e acompanhar as providéncias
corretivas, conforme suas competéncias, sem assumir a execu¢ao da
contratacao.
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=== Integrantes: orgdo central de controle interno da Administracdo
e tribunal de contas.

= Avaliar a regularidade das contratacoes e a efetividade dos
controles das demais linhas.

—P Realizar auditorias e fiscalizacoes, identificar falhas e
formular os encaminhamentos cabiveis.

—P» Verificar se as medidas de prevencao e correcao estao
funcionando, sem substituir os gestores nas decisoes administrativas.
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MPC: PR

NISTERIO PUBLICO DE CONTAS DD PARANA

=== Assessorar ndo significa decidir pelo gestor: o Controle Interno pode
orientar e recomendar, preservando a responsabilidade de qguem administra.

=== Independéncia ndo significa isolamento: a interacao com os gestores
permite prevenir falhas e compreender os riscos da contratacao.

=== Preservar a segregac¢do de funcoes: evitar que o mesmo agente
concentre atividades incompativeis ou fiscalize sem salvaguardas atos cuja
execucao assumiu.

=== Distinguir as posi¢oes institucionais: a unidade de controle interno do
proprio orgao integra a segunda linha; o orgao central de controle interno
integra a terceira. “



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO PARANA

Utilizar sistemas, cruzamentos de dados e alertas
automatizados para acompanhar contratacoes e
identificar possiveis inconsisténcias.

Empregar inteligéncia artificial como apoio a

FO R M A triagem e a andlise, sem tratar seus resultados

como prova automatica de irregularidade.

Validar os alertas com documentos e evidéncias
antes de formular conclusbes ou propor
responsabilizagdo.
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Priorizar situagoes com maior potencial de dano
ao erdrio ou de comprometimento da contratacgdo.

Direcionar analises, por exemplo, a indicios de sobrepreco,

pagamentos sem execug¢do comprovada, restricoes

ga— T indevidas a competicdo e risco de interrupgdo de servi¢os
~ essenciais.

ACO ES Recomendar medidas para reduzir os riscos e

acompanhar sua implementacdo, respeitando as
competéncias dos gestores.

Distinguir indicio de irreqularidade comprovada:
um alerta exige apurag¢do, ndo responsabilizacdo
automatica.
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Avaliar as consequéncias praticas das recomendagoes:
considerar alternativas, custos e impactos sobre os
servigos publicos e a populagao — LINDB, arts. 20 a 22.

Mitigar danos sem afastar responsabilidades: quando a paralisacao Priori t d ivel: diante d
ou anulagao nao atender ao interesse publico, a continuidade slorlear O S 2o GUNd o gosslyl diEnis o

prevista no art. 147, paragrafo unico, ndo impede a apuragdo de irregularidades, examinar medidas corretivas antes de
responsabilidade e a aplicagdo das penalidades cabiveis. recomendar a paralisagao ou a nulidade — art. 147.

Ouvir os gestores sobre mudancas relevantes nas :

rotinas: permitir sua manifestagio sobre propostas de sociais e ambientais, deterioracdo do que ja foi
encaminhamento e avaliar a relagdo entre custos e executado, custos de paralisacao e de nova contratagao
beneficios — art. 171, I. — art. 147, 1 a XI.

e I

Considerar as justificativas e os resultados: avaliar as
razoes dos responsaveis e os resultados obtidos, além da

regularidade formal — art. 170.
38



Art. 72, §8§12 e 22 - Competéncias, Requisitos e Segregagdo de Fungoes

Art. 82, §32 - Apoio aos Agentes

Art. 11, paragrafo unico - Governanca

Art. 19, inc. IV - Auxilio na Padroniza¢cdo de Documentos

Art. 24, inc. | - Sigilo do Orcamento ndo Oponivel ao Controle

Art. 117, 8§32 - Auxilio a Fiscalizacdo

Art. 141, §12 - Comunicacao das Alteracoes Excepcionais da Ordem de
Pagamentos

Art. 169, caput, Il e Ill e §§ 12 a 32 - Linhas, Acesso, Prevencdo e

Tratamento de Irreqularidades

Art.

170, §42 - Recebimento de Representagoes Contra Irreqularidades
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Fim, Finis, The End, La fin, Das ende, La fine,
El fin, Gracas a Deus, “Cabo”, “Aff...”, etc.!

= @i
(79) 99866-2053 r St
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